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Resumen

Ciudad Juarez es hoy una de las ciudades industriales mas dinamicas de América del Norte. Con

mas de 1.7 millones de habitantes, una base exportadora que supera los USD 63,000 millones anuales
y una estructura productiva municipal en la gue la manufactura concentra el 63% del empleo formal, el
municipio constituye el principal motor econdmico del estado de Chihuahua y uno de los nodos
industriales mas relevantes del continente. Sin embargo, los indicadores mas recientes revelan que este
dinamismo exportador convive con fragilidades estructurales que, de no atenderse, comprome-ten el
bienestar de su poblacion y la viabilidad de su modelo de desarrollo a largo plazo.

El reto del contexto actual: la paradoja exportadora
y la incertidumbre global

Entre junio de 2023 y febrero de 2026, Ciudad Juarez perdi¢ 71,830 empleos en la industria manu-
facturera de exportacion, lo que representa una caida del 22% respecto al pico historico del sector.
Al mismo tiempo, las exportaciones de la ciudad continuaron creciendo. En 2025, las exportaciones de
Chihuahua, de las cuales Juarez representa alrededor del 82%, alcanzaron un valor estimado de USD
101,000 millones, lo que representa un crecimiento del 30% respecto al afo anterior. Esta divergencia
entre el dinamismo exportador v la caida del empleo es lo que este documento denomina la paradoja
exportadora de Juarez: la ciudad sigue exportando productos sofisticados, pero con menos personas
empleadas en producirlos. Los trabajadores desplazados se reinsertan en actividades de menor
productividad, como el comercio o la construccion, o que amplia las brechas salariales entre sectoresy
erosiona gradualmente la cohesion social del municipio.

Esta paradoja no ocurre en el vacio. Juarez opera en un entorno de profunda transformacion del comercio
en Ameérica del Norte. Los aranceles sectoriales impuestos por Estados Unidos, la renegociacion del
T-MEC y la calda de la inversion extranjera directa hacia Chihuahua a su nivel mas bajo desde 2020 (USD
1,065 millones en 2025, con apenas USD 30 millones de nuevas inversiones) configuran un escenario
en el que las ventajas competitivas que sostuvieron el crecimiento de Juarez durante décadas estan
siendo cuestionadas. L.a manufactura intensiva en mano de obra ya no es suficiente para competir ni
para generar prosperidad.

Al mismo tiempo, este contexto abre oportunidades inéditas. La aprobacion del decreto del Polo de
Desarrollo Econdémico para el Bienestar San Jeronimo posiciona a Juarez como el Unico nodo en la frontera
norte incluido en el Plan México para atraer manufactura de alto valor agregado: electromovilidad,
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La Estrategia de Juarez como una oportunidad

de territorializar el Plan México

Fn este contexto, la presente Estrategia aspira a convertirse en la primera experiencia local que
aterrice la nueva politica industrial mexicana definida en el Plan México, traduciendo sus grandes
orientaciones nacionales en propuestas concretas y situadas territorialmente para Ciudad Juarez.
Esta traduccion no es trivial: la historia del desarrollo industrial mexicano muestra que la brecha entre
la politica nacional y su apropiacion local ha sido, con frecuencia, uno de los principales obstaculos para
que los municipios de la frontera norte aprovechen plenamente los ciclos de inversion que les son fa-
vorables.

La presente Estrategia aporta a ese esfuerzo desde un enfoque de geografia econémica aplicada al
territorio, desarrollado por ONU-Habitat en México, que coloca los atributos de lugar, y no solo los
instrumentos de politica, en el centro de la ecuacién del desarrollo. Juarez no es un receptor pasivo
de la politica industrial federal, sino un territorio con ventajas acumuladas, Unicas v dificiles de replicar,
que solo se convierten en prosperidad compartida cuando existe una estrategia local capaz de activar-
las con coherendia.

Juarez necesita cambiar su modelo de desarrollo

Continuar con el modelo de desarrollo actual no es una opcion sostenible para uno de los muni-
Cipios que mas ha aportado al proceso de industrializacion global del pais. El diagndstico de la EDTP
identifica tres fragilidades estructurales que los datos recientes evidencian de manera contundente.

La primera es la alta concentracion en la manufactura de ensamble. Esta especializacion hace a la
economia de Juarez extremadamente vulnerable a los ciclos de la demanda en Estados Unidos 'y a los
cambios en las condiciones del comercio bilateral, como lo demuestra la pérdida de mas de 71,000 em-
pleos IMMEX en menos de tres afios. La paradoja exportadora es, en este sentido, la expresion mas visi-
ble de un modelo productivo que ha llegado a sus limites porque exportar mas con menos trabajadores
no es un logro si esos trabajadores no encuentran empleos de calidad equivalente en otros sectores.

La sequnda fragilidad es la baja integracion de proveedores locales en las cadenas de valor de la
industria exportadora. La riqueza generada por las exportaciones circula poco dentro del territorio
porgue: la mayor parte de l0s insumaos, componentes y servicios que demanda la industria instalada en
Judrez se importa de Estados Unidos, de Asia o de otras regiones de México. Esto limita severamente
el efecto multiplicador de la inversion extranjera sobre el resto de la economia municipal y reproduce
el patron de enclave productivo gue ha caracterizado historicamente al modelo maquilador en México.
La tercera fragilidad es el desacople entre el desarrollo industrial y el urbano. Juarez ha crecido indus-
trialmente a un ritmo que su tejido urbano no ha podido seguir. Las zonas industriales se han expandido
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de manera dispersa, alejadas de las areas habitacionales, sin la infraestructura de servicios, movilidad
yequipamientos que los trabajadores y sus familias requieren. Este modelo de ciudad ha generado cos-
tos sociales, ambientales y economicos que se distribuyen de manera desigual entre la poblacion, y que
se expresan en altos tiempos de traslado, déficit de vivienda asequible cercana a los centros de empleo,
presion sobre los servicios publicos en zonas periféricas y una segregacion espacial que profundiza las
brechas de bienestar dentro del municipio.

Cambiar ese modelo tiene beneficios concretos. Una mayor integracion de proveedores locales impli-
ca mas empresas medianas y pequefias con capacidad exportadora, mas empleos formales de calidad
y mas valor agregado gue se queda en el municipio. La diversificacion hacia sectores de mayor
sofisticacion productiva implica salarios mas altos, menor vulnerabilidad frente a los ciclos externos

y un perfil econdmico mas resistente a la automatizacion. Un modelo urbano mas compacto y mejor
conectado con los centros de empleo implica tiempos de traslado mas cortos, un menor gasto privado
en transporte, menos emisiones y mas tiempo disponible para las familias. Una gobernanza econdmica
articulada entre los sectores publico, privado, académico y social implica decisiones mejor informadas,
un uso mas eficiente de los recursos publicos y una mayor capacidad de respuesta ante un entorno
global altamente dinamico.

Hacia la transformacion urbana e industrial de Juarez

Para contribuir a este proceso de transformacion, el gobierno de Juarez ha colaborado con ONU-
Habitat durante mas de tres afos para impulsar una vision compartida del futuro del municipio. £l
primer fruto de esa colaboracion fue la Vision Ciudad Juarez 2040, documento que establece el hori-
zonte transformacional al que aspira el municipio: lograr que Juarez sea una ciudad con una economia
competitiva, dinamica y sostenible, que fomente la innovacion tecnoldgica, el fortalecimiento de las em-
presas locales y el desarrollo del capital humano, promoviendo al mismo tiempo un modelo de creci-
miento urbano mas compacto que mejore la movilidad, la infraestructura y los servicios de la ciudad
para elevar la calidad de vida de todos l0s juarenses. En el centro de esa vision esta una premisa clara:
el crecimiento economico solo tiene sentido si genera prosperidad compartida, reduce las desigual-
dades y amplia las oportunidades para todas las personas, independientemente del sector en el que
trabajen o del lugar de la ciudad donde vivan.

La presente Estrategia es la segunda fase de esa colaboracion. Su propdsito es traducir esa vision
de largo plazo en un programa de accion concreto en materia territorial y productiva, a partir de

la definicion de objetivos especificos y de una cartera de cinco proyectos, economica y técnicamente
viables, que se propone implementar en un marco de gobernanza capaz de sostener su implement-
acion mas alla de los ciclos de gobierno. Sila Vision Juarez 2040 definio el destino, la Estrategia traza la
ruta a seguir.
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En este sentido, la EDTP es innovadora en dos aspectos que la distinguen de los instrumentos con-
vencionales de politica de desarrollo productivo local. El primero consiste en vincular explicitamente
el analisis del desempefio industrial de Juarez con un enfoque territorial y urbano. Historicamente,
las politicas de atraccion de inversion y desarrollo manufacturero en el municipio han operado con in-
dependencia de la planeacion urbana: los parques industriales se instalan donde hay suelo disponible,
la vivienda se construye donde es rentable para el desarrollador, y la infraestructura de servicios llega,
cuando llega, con afios de rezago. Esta desconexion ha generado los multiples retos que hoy enfrenta
la ciudad en materia de movilidad, vivienda asequible, ordenamiento ecoldgico territorial, cobertura

de equipamientos y seguridad publica. La EDTP parte del reconocimiento de que estos retos no son
externalidades del modelo industrial, sino consecuencias directas de su disefio, y de que no es posible
mejorar la competitividad productiva de Juarez sin atender simultaneamente las condiciones territoria-
les y urbanas que la sostienen o la limitan.

El segundo sentido en el que la Estrategia es innovadora es que representa una oportunidad con-
creta de territorializar el Plan México, es decir, de llevar a la practica, en un contexto local especifico, el
nuevo enfogue nacional de politica industrial que busca privilegiar el desarrollo de condiciones para el
bienestar frente a las métricas econdmicas convencionales. La paradoja exportadora de Juarez es, en
este sentido, una sefial de alerta no solo para el municipio, sino también para el modelo exportador
mexicano en su conjunto. En un momento de transicion hacia la automatizacion y la manufactura de
mayor intensidad tecnoldgica, las politicas de desarrollo basadas en la manufactura de exportacion no
deberfan orientarse a alcanzar mayores niveles de exportacion, sino a conservar mayor valor agregado
en el territorio, generar empleos de mayor calidad y cerrar las brechas de desigualdad de ingresos
entre sectores productivos que el modelo maquilador ha perpetuado durante décadas. La EDTP ofrece
una respuesta local, practica y oportuna a esa pregunta, en el momento preciso en que el PODECOBI
San Jeronimo y el Plan México ponen sobre la mesa los instrumentos necesarios para hacerla realidad.

Contenido de la Estrategia de Desarrollo
Territorial-Productivo de Juarez

La EDTP se elabor¢ a partir de un diagnostico de gabinete exhaustivo y de un proceso participativo
amplio que involucré a mas de 60 actores locales de los sectores publico, privado y académico, y de la
sociedad civil del municipio. Este proceso incluyo talleres presenciales v virtuales, entrevistas con actores
clave y un ejercicio de validacion de acciones con representantes del ecosistema productivo local. Los obje-
tivos, las lineas estratégicas y la cartera de proyectos estratégicos son, en este sentido, el resultado de una
construccion colectiva: no fueron definidos por el equipo técnico de ONU-Habitat de manera unilateral, sino
acordados con quienes conocen de primera mano las fortalezas, 1os limites y las oportunidades del territo-
rio. Esa legitimidad de origen es una de las condiciones que distinguen a la EDTP de los instrumentos
convencionales de planeacion econdémica local y que incrementan la probabilidad de su implementacion
efectiva.
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El propdsito central de la estrategia es que para 2040 Judrez sea un municipio con una economia
competitiva, diversificada y sostenible, a partir de consolidar su base manufacturera de exportacion,
elevar el contenido tecnoldgico y el valor agregado local, transitar hacia sectores de mayor sofisti-
cacion productiva y promover un modelo de crecimiento urbano mas compacto que mejore la mo-
vilidad, la infraestructura y los servicios de la ciudad para elevar la calidad de vida de todos los
juarenses.

Para alcanzar este proposito, la Estrategia propone ocho objetivos especificos organizados en tres
dimensiones de accion. En la dimension de desempefio economico y capital humano se ubican cuatro
objetivos:

1. Impulsar la integracion de proveedores locales en las cadenas de valor de la industria manufac-
turera fortaleciendo el contenido regional ante las nuevas reglas de origen del T-MEG;

2. Fomentar la innovacion tecnoldgica y la diversificacion productiva intensiva en conocimiento, apr-
ovechando los sectores estratégicos del PODECOBI y Ias capacidades del distrito multidisciplinario para
la competitividad, la innovacion y el emprendimiento;

3. Generar condiciones de empleo de calidad, desarrollar una fuerza de trabajo capacitada y competi-
tiva, y gestionar la transicion laboral ante la recomposicion de la manufactura de exportacion; y

4. Diversificar la economia local mediante el fomento de un ecosistema emprendedor en sectores
de alto valor agregado, la consolidacion de MIPYMES y el desarrollo de sectores no manufactureros,
incluyendo el clister de salud vy el turismo de negocios. En la dimension de uso del suelo y medicam-
biente se ubican dos objetivos:

5. Impulsar un modelo de desarrollo territorial que fomente la ocupacion sostenible del suelo de
acuerdo con la vocacion industrial del municipio, incluyendo la habilitacion territorial del PODECOBI San
Jerénimo; y

6. Garantizar un uso sostenible del aguay la energia en las actividades productivas e incrementar las

capacidades de gestion de riesgos de la region. En la dimension de infraestructura y vivienda se ubican
los dos Ultimos objetivos:

7. Mejorar las condiciones de la infraestructura de transporte, movilidad urbanay conectividad logisti-
ca multimodal para un transito eficiente y seguro; e

8. Integrar los espacios habitacionales con las zonas de empleo, mejorando la calidad de los servicios
y equipamientos urbanos.

Estos ocho objetivos se operacionalizan mediante 29 lineas estratégicasy 111 acciones especificas:
56 de corto plazo, implementables en los primeros 12 meses a partir del inicio de la Estrategia, y 55
de mediano plazo, con un horizonte de entre unoy cinco afios. Las acciones identifican con claridad a
los responsables de su ejecuciony a los actores aliados, lo que permite distribuir las responsabilidades
entre las distintas dependencias municipales, el sector privado y la academia desde el inicio de la imple-
mentacion.

Entre las lineas y acciones de mayor relevancia estratégica destacan el programa de anticipacion de de-
manda de proveeduria para los sectores del PODECOBI San Jeronimo; la hoja de ruta del Cluster Médico
4.0 de CiudadJuarez, que articula manufactura de dispositivos medicos, turismo médico transfronterizo,
salud digital y formacion especializada; el plan maestro del Centro de Convenciones y Exposiciones
como plataforma de integracion economica regional; el programa de formacion dual empresa-escuela
para los sectores del polo; el fondo de becas de reconversion laboral para trabajadores desplazados
de la manufactura IMMEX; y el plan de infraestructura territorial para la habilitacion de Ia zona de San
Jerénimo y su integracion con el tejido urbano del suroriente de la ciudad.

Cartera de proyectos estratégicos

De manera complementaria al marco de objetivos, lineas y acciones, la Estrategia identifica una cartera
de cinco proyectos estratégicos priorizados con participacion de actores locales. Estos proyectos
tienen el potencial de transformar de manera mas visible y acelerada las condiciones productivas y terri-
toriales del municipio, y para cada uno de ellos se presenta una ficha detallada con contexto, descrip-
cion, tiempo de implementacion, costo estimado de inversion, fuentes de financiamiento potenciales,
estrategia de implementacion, dependencias involucradas y alineacion con la Vision Ciudad Juarez 2040
y los objetivos de la EDTP.

El primero es el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS), con un costo estimado de
entre MXN 35y 40 millones para su elaboracion, que establecera el marco de planeacion para articular
el sistema de transporte publico, el transporte de personal, los flujos de carga y la movilidad no motori-
zada, con especial atencion a los corredores de acceso al PODECOBI San Jerdnimo y al poligono
suroriente.

El segundo es la Creacion del Distrito Multidisciplinario para la Competitividad, la Innovacion v el
Emprendimiento en el Ex Hipddromo de Ciudad Juarez, con un costo estimado de MXN 937.5 millones,
que consolidara en el mismo poligono las capacidades del CIITA, del IA Center, del Hospital Regional del
IMSS y del Centro Deportivo Magno, como ancla del Cluster Médico 4.0 y del ecosistema de innovacion
de la ciudad.
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El tercero es la Consolidacion Industrial y Urbana en el Poligono Suroriente, que atendera los rezagos
de infraestructura, vivienda y equipamientos en la zona de mayor crecimiento industrial del municipio
y sentara las bases para que el PODECOBI San Jeronimo no reproduzca el patron historico de enclave.

El cuarto es el Desarrollo del Centro Logistico de la Zona Sur, que articulara los flujos de carga del
corredor industrial suroriente con el cruce fronterizo San Jeronimo-Santa Teresa y con la red ferroviaria.

El quinto es la Ampliacion del Cruce Fronterizo San Jeronimo-Santa Teresa, cuya relevancia se amplifico
con el decreto del PODECOBI: ubicado a apenas 2.2 km del poligono del polo, este cruce es la

puerta de exportacion natural de los sectores de alto valor agregado que Juarez busca desarrollar, y su
ampliacion es una condicion habilitadora del propio polo.

Marco de gobernanza y horizonte de implementacion

La implementacion de la Estrategia se plantea en tres fases con horizonte a 2040, en alineacion

con la Vision Ciudad Juarez 2040 elaborada por ONU-Habitat. La primera fase (2026-2030) es la mas
critica porque coincide con la puesta en marcha del PODECOBI San Jeronimo, la conclusion de la re-
negociacion del T-MEC y la vigencia de los incentivos fiscales del Plan México. La segunda fase (2030-
2035) consolidara los resultados alcanzados y ajustara las lineas estratégicas a la evidencia generada. La
tercera fase (2035-2040) evaluara los logros y preparara la siguiente estrategia para el ciclo 2040-2050.

Para gobernar esta implementacion, la Estrategia propone conformar el Consejo Econémico Juarez
2040 (CEJ-2040), un 6rgano rector multisectorial que reunira a representantes de los sectores publico,
privado y académico, asi como de la sociedad civil, bajo un enfoque de gobernanza experimentalista.
Este enfoque reconoce que, en un entorno de alta incertidumbre, como el que enfrenta Juarez en 2026,
no existen recetas Unicas: las soluciones efectivas solo pueden definirse mediante un proceso colec-
tivo y recurrente en el que participen los actores clave del territorio, se monitoreen los resultados con
indicadores claros y se ajusten los objetivos cuando el contexto o exige.

El CEJ-2040 se estructura en tres cuerpos complementarios. EI Consejo Directivo, cuya titularidad de-
beriarecaer en un organismo local con reconocido prestigio y capacidad de incidir en la accion publica
de Juarez, es la autoridad maxima y responsable de las decisiones estratégicas vy los planes quinque-
nales. La Unidad Técnica-Operativa ejecuta y supervisa los proyectos y acciones prioritarias, y genera
los insumos para el monitoreo y la evaluacion. El Consejo Consultivo es un érgano asesor ampliado,
CON VOZ, Pero Sin voto, que representa al ecosistema productivo del municipio y garantiza la legitimidad
social de la Estrategia.
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El CEJ-2040 no opera de forma aislada. La efectividad de la Estrategia depende de su articulacion con
los procesos estatales, federales y binacionales que condicionan el desarrollo productivo de Juarez. Por
esta razon, en su primer afio de operacion el Consejo debera establecer acuerdos formales de coor-
dinacion con actores estatales y federales, a fin de garantizar que los proyectos estratégicos de Juarez
sean reconocidos como prioridades en la agenda estatal.

El marco de monitoreo y evaluacion de la Estrategia incluye 35 indicadores estratégicos que per-
mitiran verificar el avance hacia los objetivos propuestos y detectar desviaciones a tiempo. Las eva-
lua ciones se realizaran cada cinco afios, en 2030, 2035 y 2040, y sus resultados alimentaran la elabo-
racion de los planes quinguenales del CEJ-2040. Entre los indicadores mas relevantes se encuentran la
participacion del contenido nacional en las exportaciones de la industria IMMEX, el nimero de empre-
sas instaladas en el PODECOBI San Jeronimo y los empleos generados, la derrama econdomica del turis-
mo médico transfronterizo, el porcentaje de trabajadores desplazados del sector IMMEX que acceden a
programas de reconversion laboral, y el tiempo promedio de desplazamiento al lugar de trabajo.

Una oportunidad que no puede postergarse

Juarez enfrenta hoy una oportunidad clave, pero también un riesgo que requiere una respuesta
politica innovadora. La convergencia del PODECOB], el Plan México vy la renegociacion del T-MEC con-
figura una ventana de accion gque dificilmente se repetira en las proximas décadas. Aprovecharla requie-
re decisiones deliberadas, articuladas y sostenidas en el tiempo por una institucionalidad local solida.

La EDTP ofrece una respuesta a esta oportunidad. No es un plan de gobierno ni un programa secto-
rial, sino una estrategia de largo plazo, construida con los actores del territorio, que reconoce las fortale-
zas de Juarez, enfrenta sus fragilidades con evidencia y propone un camino claro hacia una economia
mas sofisticada, mas incluyente y territorialmente mas justa.

Juarez es, en realidad, varias ciudades a la vez. Es la ciudad de las plantas exportadoras vy la de los tra-
bajadores que tardan mas de una hora en llegar a ellas. s la ciudad del dinamismo industrial y la de
los empleos desplazados que no encuentran donde insertarse. Es la ciudad del crecimiento y la de los
servicios que no alcanzan a todos. La EDTP parte del reconocimiento de esa heterogeneidad y propone
un modelo de desarrollo que Nno se mide solo por cuanto exporta, SiNo Por cuanto valor retiene en el
municipio, cuantos empleos de calidad genera y cuanto reduce las brechas que separan a esos distin-
tos Juarez que conviven, a veces de espaldas, en la misma ciudad.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ ONU-HABITAT

21



Introduccion

La Estrategia de Desarrollo Territorial-Productivo de Juarez (EDTP) es el instrumento de planeacion
economica y territorial de largo plazo del municipio de Ciudad Judrez. Se elabord en el marco de la
segunda fase de colaboracion entre el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos (ONU-Habitat) y el gobierno municipal, iniciada en febrero de 2023, y re-presenta la continuacion
y profundizacion del trabajo iniciado con la Vision Ciudad Juarez 2040.

La EDTP responde a una pregunta central: ¢como puede Juarez aprovechar su posicion como uno de
los nodos industriales mas relevantes de Ameérica del Norte para construir una economia mas so-
fisticada, mas incluyente y territorialmente mas justa? Esta pregunta no tiene respuesta en los instru-
mentos convencionales de planeacion econdmica porque requiere articular, de manera simultanes, tres
dimensiones que historicamente han operado de forma desconectada en el municipio: el desempefio
productivo y la atraccion de inversion; el desarrollo del capital humano y del tejido empresarial local y las
condiciones territoriales y urbanas que hacen posible o limitan ese desarrollo.

La EDTP no es un plan de gobierno ni un programa sectorial. Es una estrategia de largo plazo, que
trasciende los ciclos administrativos y propone un camino para gue el municipio transite de un modelo
productivo basado en la manufactura intensiva en mano de obra hacia una economia de mayor
valor agregado, con masy mejores empleos, con una base empresarial local mas integrada en las cade-
nas de valor de la industria exportadora, y con un modelo urbano sostenible que reduzca las brechas
de bienestar entre los distintos sectores y zonas de la ciudad.

La Estrategia se construyo a partir de un diagnostico de gabinete exhaustivo, complementado con
un proceso participativo que involucrd a mas de 60 actores locales de los sectores publico, privado y
académico, y de la sociedad civil, mediante talleres presenciales y virtuales, entrevistas con actores clave
y un ejercicio ampliado de validacion de acciones. Los objetivos, las lineas estratégicas, la cartera de
proyectos y el marco de gobernanza son el resultado de esa construccion colectiva: no fueron definidos
unilateralmente por el equipo técnico de ONU-Habitat, sino acordados con quienes conocen de prime-
ra mano las fortalezas, los limites v las oportunidades del territorio. Esa legitimidad de origen es una de
las condiciones que distinguen a la EDTP de otros instrumentos de planeacion y que incrementan la
probabilidad de su implementacion efectiva.

En términos de alcance, la Estrategia propone ocho objetivos especificos articulados en 29 lineas es-
tratégicasy 111 acciones de corto y mediano plazo, una cartera de cinco proyectos estratégicos con
estimaciones de costo y viabilidad, y un marco de gobernanza centrado en el Consejo Econdmico
Juarez 2040 (CEJ-2040). Su horizonte es 2040, pero su ventana de accion mas critica es el quinguenio
2026-2030, en el que coinciden los principales instrumentos y procesos que definiran la trayectoria
productiva del municipio en las décadas siguientes.
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Pilares fundamentales de la Estrategia

La Estrategia se basa en los siguientes seis principios que guian su disefio y buscan orientar la imple-
mentacion de sus lineas estratégicas y acciones

*Inclusion: Promover la participacion de todos los sectores de la poblacion en actividades econdmicas
que favorezcan empleo decente, garantizando ingresos dignos, sequridad laboral y proteccion sodial,
con énfasis en la participacion productiva de mujeres, jovenes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, comunidades indigenas y afromexicanas.

*Sostenibilidad: Asegurar que las actividades productivas no comprometan la disponibilidad, la calidad
de los recursos naturales ni los servicios que éstos prestan, particularmente importante en gestion
hidrica, contaminacion del aire, uso del suelo y generacion de energia.

*Innovacién tecnoldgica y productividad: Fomentar la adopcion de tecnologias avanzadas en manu-
factura, industria 4.0 y semiconductores. Cerrar las brechas de acceso a la tecnologia entre los distintos
sectores econOmMICO presentes en Juarez para incrementar la productividad y ofrecer mejores oportuni-
dades laborales para todas las personas.

*Enfoque de desarrollo territorial: Conjugar los esfuerzos de desarrollo productivo con las condicio-
nesy capacidades territoriales especificas del municipio, aprovechando los capitales humano, economi-
0o, natural, sodial, institucional y de infraestructura local. Asi como la disponibilidad de conocimientos
especializados en el territorio, la eficiencia de las instituciones locales y 1as interacciones entre actores
(Salazar-Xirinachs & Llinas, 2023).

*Colaboracién multisectorial: Establecer alianzas entre actores publicos, privados y académicos para
implementar acciones concretas de desarrollo productivo desde un enfoque territorial, basadas en la
coordinacion, complementariedad de enfoques, representacion proporcional de todos los sectores y
flexibilidad de accion para lograr la implementacion y gestion de las acciones acordadas.

+Vision de largo plazo y priorizacién: Promover la continuidad de las acciones para lograr los objeti-
vos de la Estrategia, independientemente de los periodos de gobierno o condiciones ecotnomicas

coyunturales. La Estrategia es un plan prospectivo que se ajusta segun el contexto, pero mantiene sus
objetivos principales. La vision de largo plazo requiere priorizar acciones con criterios claros vy transpa-
rentes para demostrar resultados y guiar el cambio transformacional que beneficie a todas las personas

Alineacioén con la Vision Ciudad Juarez 2040

La Estrategia de desarrollo territorial-productivo se alinea con el contenido y principios de desarrollo
sostenible de la Vision Ciudad Juarez 2040 vy, a través de ella, con la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana. La Estrategia promueve un enfoque de desarrollo productivo basado en la urbanizacion sos-
tenible e incorpora principios transversales de igualdad de género, atencion a grupos vulnerables, en-
foque de derechos humanos y cambio climatico.

La ETPIS se alinea de manera directa con el Objetivo 2. Ciudad préspera y dinamica, especifica-
mente con las metas 2.1: para 2040 se impulsara el desarrollo econdémico-territorial para la reduccion
de desigualdades, fomentando la competitividad y productividad del municipio y 2.2: para 2040 se ga-
rantizara un modelo econdmico incluyente y diversificado para asegurar prosperidad a los diferentes
sectores de la economia local.

De manera indirecta, la estrategia se alinea con los siguientes objetivos y metas:

-Objetivo 1. Ciudad sostenible y resiliente, metas 1.1: para 2040, Juarez sera ambientalmente sos-
tenible y 1.3: para 2040, Ciudad Juarez tendra un manejo integral del agua.

-Objetivo 3. Ciudad con planificacion holistica, metas 3.1: para 2040, la ciudad asegurara vivienda
adecuada y accesible para todas las personas, meta 3.2: para 2040 se asegurara que todos los habitan-
tes de Ciudad Juarez tengan a accesibilidad infraestructura fisica y equipamientos urbanos de calidad y
meta 3.4: para 2040, la ciudad contara con un sistema integral de movilidad.

-Objetivo 4. Ciudad de comunidades sdélidas y participativas, meta 4.3: en 2040, la gobernanza
sera efectiva, articulada e involucrara a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad.

-Objetivo 5. Ciudad solidaria y con cultura de paz, meta 5.1: para 2040, todos los habitantes ten-
dran oportunidades para desarrollar su potencial, sin importar su origen, etnia o condicion social.
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ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Diagndstico Programa

estratégico

1. Panorama OBJETIVO 1:
econémico Integracion
de proveedores
locales en las
cadenas de valor

2. Normativa
urbana y ambiental

3. Temas clave
OBJETIVO 2:
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Fl presente documento se compone de cuatro secciones sustanciales. En la primera se presenta el pa-
norama economico de Juarez, basado en indicadores clave de desempefio productivo, complementado
con informacion obtenida de procesos participativos con actores estratégicos de la sociedad juarense.
Este analisis refleja las percepciones sobre la trayectoria economica del municipio en el corto y mediano
plazo, identifica las actividades industriales que guiaran esta tendencia y las acciones publicas y privadas
necesarias para un desarrollo productivo-territorial sostenible e inclusivo. También, se incluye el marco
normativo en materia urbana y ambiental de Juarez, concluyendo con una sintesis de las principales
ventajas, desventajas, retos y oportunidades para el municipio.

En la segunda seccion se presenta el programa de accion para el desarrollo productivo-territorial de
Juarez, compuesto por objetivos, lineas estratégicas, acciones y programas recomendados para lograr
insertar al municipio en una senda de desarrollo sostenible e inclusivo. Este programa aprovecha las
ventajas de las potenciales inversiones en el sector productivo y propone un enfoque adecuado de
gestion territorial.

La tercera seccion presenta una propuesta de cartera de proyectos estratégicos definida con base en
su potencial transformador, en alineacion con los objetivos de la estrategia disefiada. Estos proyectos
reflejan las prioridades identificadas durante las actividades participativas con actores locales y consti-
tuyen acciones clave para impulsar el desarrollo econémico del municipio.

Finalmente, en la cuarta seccion se describe una propuesta de marco de gobernanza para la imple-
mentacion, gestion, seguimiento y monitoreo de las principales acciones y programas propuestos en la
Estrategia. Ademas, se definen indicadores clave para guiar la toma de decisiones con base en eviden-
cia. El documento concluye con anexos de referencia para quienes deseen profundizar en los detalles
del alcance del presente trabajo.
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SECCION 1.

Diagnostico
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1.1. PANORAMA ECONOMICO
Juarez en el contexto econémico regional

Fl presente capitulo desarrolla un diagnostico territorial, econémico y productivo de Ciudad Juarez con
el objetivo de identificar las principales dinamicas, desafios y oportunidades que configuran el contexto
de implementacion de la presente Estrategia. A partir del analisis de tendencias economicas, de la es-
tructura productiva, del empleo, de la especializacion exportadora, de las capacidades territoriales y de
las transformaciones recientes del entorno regional e internacional, el diagndstico busca comprender
la posicion estratégica de Juarez en la recomposicion productiva de América del Norte y los retos aso-
clados a la transicion hacia una economia mas sofisticada, resiliente e inclusiva. Asimismo, el capitulo
incorpora una lectura integrada de factores locales, estatales, nacionales y transfronterizos que inciden
en el futuro econémico de la ciudad, en particular en relacion con la evolucion del modelo manufac-
turero de exportacion, el nearshoring, la automatizacion y las nuevas politicas de desarrollo productivo
e industrial.

Fuente: Municipio de Judrez
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Perfil econdmico general del estado de Chihuahua

Chihuahua es una entidad fronteriza en el norte de México cuya superficie alcanza los 247,487 km?,
aspecto que la sita como la entidad mas grande del pais. El estado esta integrado por 67 municipios,
en los que habitan casi cuatro millones de personas. Su posicion estratégica, colindante con Estados
Unidos de América (EUA), principal socio comercial de México, le otorga caracteristicas especificas a su
estructura y a su dinamica productiva que este apartado sintetiza a continuacion.

Estructura econdmica del estado de Chihuahua

El perfil productivo de Chihuahua esta dominado por la manufactura. Segun el Censo Economico 2024,
el sector manufacturero concentra el 49.5% del empleo formal y el 53.4% del Valor Agregado Censal
Bruto (VACB) del estado, lo gue lo coloca entre los mas especializados en manufactura del pais. El co-
mercio al menudeo es el segundo empleador en volumen (17.2%), aunque con una productividad sig-
nificativamente menor. Sectores como la mineria, servicio de apoyo a los negocios y servicios de salud
tienen un peso significativamente menor en la economia (INEGI, 2025a).

Sector (SCIAN) Empleo % Empleo VACB (mdp) % VACB
Industrias manufactureras (31-33) 555376 49.5% 273,393 53.4%
Comercio al por menor (46) 193,023 17.2% 73,943 14.4%
Comercio al por mayor (43) 54457 49% 51,277 10.0%
Alojamiento y alimentos (72) 73,857 6.6% 19,993 3.9%
Transportes (48-49) 41,386 3.7% 19,503 3.8%
Construccion (23) 20,824 1.9% 11,012 2.1%
Servicios de salud (62) 30472 2.7% 8,450 1.6%
Serv. apoyo a negocios (56) 23,489 2.1% 8274 1.6%
Mineria (27) 10,612 0.9% 11,635 2.3%
TOTAL 1,121,537 100% 512,452 100%

Tabla 1.Empleo y valor agregado censal bruto por gran sector de actividad en Chihuahua, 2024 Fuente: INEGL. Censos Econémicos 2024.
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Nivel de produccion

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), el Producto Interno Bruto (PIB) de Chihua-
hua, a precios constantes de 2018, crecio a una tasa anual compuesta de 2.3% entre 2003y 2024, hasta
alcanzar los MXN 930,855 millones. El ritmo de crecimiento de la economia chihuahuense fue superior
a la media nacional (1.9%) durante el mismo periodo, situacion que refleja el dinamismo sostenido del
estado como uno de los principales polos manufactureros y exportadores del pas.

Lo anterior anticipa la existencia de dos fortalezas para Juarez. Por un lado, forma parte de una entidad
que es economicamente estable y cuyo crecimiento es sostenido. Ademas, los sectores de la cons-
truccion y las industrias manufactureras tienen una alta importancia para la economia de Chihuahua,
aspecto que es compartido por la estructura econdmica de Juarez, como se vera mas adelante.
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Figura 2. PIB del estado de Chihuahua, 2003-2024, a precios constantes de 2018 Fuente: ONU-Habitat con datos del Sistema de Cuentas
Nacionales de México (SCNM) y Banco de Informacidn Econémica (BIE) de INEGL

La recuperacion postpandemia fue notable: el PIB de Chihuahua crecio 4.9% en 2021 y 8.3% en 2022,
este Ultimo impulsado principalmente por la construccion (12.7%), las industrias manufactureras (12.2%)
y el comercio. Al cierre de 2024, el PIB estatal supera en 8.0% su nivel previo a la pandemia (2019), frente
a un 5.1% de la economia nacional en el mismo periodo, una sefial de recuperacion mas solida gue el
promedio del pais.

Sin embargo, este impulso se ha moderado notablemente en el bienio mas reciente. En 2023 el creci-
miento se desacelerd a 2.2%, explicado principalmente por el avance de la construccion (30.5%) mien-
tras las manufacturas perdieron impulso; y en 2024 el PIB registré una contraccion de 1.0%, la primera
caida desde la pandemia. Esta reduccion se explica principalmente por el descenso de las industrias
manufactureras (-4.2%), el sector con mayor peso en la estructura productiva estatal. En este contexto,
como se explica mas adelante, resulta relevante sefialar que la caida del empleo manufacturero (-18%
entre 2023y 2025) precedio y es coherente con la contraccion del PIB del sector. En contraste, la cons-
truccion mantuvo un crecimiento positivo (10.0%) v las actividades terciarias crecieron modestamente
(1.1%), lo que amortiguo parcialmente el impacto sobre el conjunto de la economia.

@ Chihuahua @& |\[éxico

8.3%

10.0% 7.3% 7.5%

6.7%

0, -
> 0% 1.4%
0.0% 1.0%
m <
o N
o o
o~ o~
5.0%
10.0% .
-0.//0
10.1%
15.0%

Figura 3.. Tasa de variacion anual del PIB de Chihuahua y México, 2023-2024 (en porcentaje) Fuente: ONU-Habitat con datos del Sistema
de Cuentas Nacionales de México (SCNM) y Banco de Informacion Econdmica (BIE) de INEGL.
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Fsta desaceleracion refleja en buena medida la incertidumbre generada por las politicas comerciales de
Estados Unidos. En febrero de 2025 se impusieron aranceles del 25% sobre importaciones mexicanas,
que fueron parcialmente pausados para bienes cubiertos por el T-MEC tras negociaciones directas
entre ambos gobiernos, aunque los aranceles sectoriales bajo la Seccion 232 (acero, aluminio y sec-
tor automotriz) permanecen vigentes. A esto se suma el proceso formal de revision del T-MEC, cuya
negociacion esta en curso al momento de la redaccion de este documento, con fecha limite del 1 de
julio de 2026.Lo anterior anticipa la existencia de dos fortalezas estructurales para Juarez, en el marco
de la elaboracion de la presente estrategia. Por un lado, el municipio forma parte de una entidad con
una economia abiertay diversificada, que ha crecido por encima de la media nacional y ha demostrado
Capacidad de recuperacion ante crisis externas, como se observo tras 2009 y 2020. Por otro lado, las
industrias manufactureras constituyen el motor de la economia chihuahuense, sector que es también
el eje central de la estructura productiva de Juarez, como se analiza mas adelante. Sin embargo, la con-
traccion del PIB estatal en 2024 (-1.0%), impulsada principalmente por la caida de la manufactura vy la
mineria, advierte que esta fortaleza esta sujeta a presiones significativas derivadas del entorno comer-
cial con Estados Unidos, lo que hace urgente la diversificacion productiva que esta Estrategia propone..

Por lo que refiere a la participacion del estado de Chihuahua en la economia nacional, de 2003 a 2024
dicho aporte se ha mantenido estable (con una tendencia al alza), ubicandose entre 3.2% y 3.8% valor
alcanzado, justamente, en 2022, afio pico de la recuperacion economica de Chihuahua tras la pan-
demia por COVID-19. Por su participacion en la economia nacional, el estado de Chihuahua es la octava
economia mas grande del pals.
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Figura 4. Tasa de variacion anual del PIB de Chihuahua y México, 2023-2024 (en porcentaje) Fuente: ONU-Habitat con datos del Sistema
de Cuentas Nacionales de México (SCNM) y Banco de Informacion Econdmica (BIE) de INEGL.

Otra caracteristica relevante es que Chihuahua, junto con Baja California, Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn
y Tamaulipas, las seis entidades fronterizas con EUA, aportan alrededor de 25.7% al PIB nacional, poco
mas de la cuarta parte de la produccion total de bienes y servicios, situacion que refleja el dinamismo
productivo de esta region fronteriza, como consecuencia de su orientacion hacia la manufactura de
exportacion hacia el principal socio comercial del pais.

Dinamica exportadora

Una de las razones que explica la posicion de Chihuahua como una de las entidades que mas aporta
a la economia nacional es su marcada orientacion exportadora. Chihuahua es el principal estado ex-
portador de México. Entre 2007 y 2024, el valor de sus exportaciones se cuadruplicod en términos co-
rrientes, al pasar de USD 25,000 a 77,521 millones, con una tasa de crecimiento anual compuesta de
8.1% (INEGI, 2025b; Secretaria de Economia, 2024a). En términos reales (dolares constantes de 2018),
el incremento fue de 3.5 veces en el mismo periodo, lo que confirma que la expansion exportadora no
es solo un fendmeno de precios, sino de volumen y capacidad productiva.

Tras la contraccion de 2020, las exportaciones del estado se recuperaron con rapidez: entre 2020 y
2024 crecieron a una tasa anual del 18.8% en valores corrientes (INEGI, 2025a). Con base en datos
acumulados al tercer trimestre de 2025, el valor anual estimado de Ias exportaciones chihuahuenses
alcanzaria alrededor de USD 101,000 millones , lo que implicaria un crecimiento del 30.3% respecto a
2024 y reflejaria el dinamismo del sector en un contexto de alta incertidumbre comercial. Como resul-
tado, la participacion de Chihuahua en las exportaciones nacionales se ha incrementado de manera
sostenida: de un promedio de 8.8% antes de la pandemia (2007-2019) a 11.3% entre 2021 y 2024,
alcanzando el 18.9% en el tercer trimestre de 2025). Cerca del 95% de Ias exportaciones estatales se
dirigen hacia Estados Unidos (Secretaria de Economia, 2024a).

El crecimiento reciente del valor de las exportaciones refleja una capacidad de adaptacion de la estruc-
tura productiva del estado que merece atencion: mientras el empleo manufacturero cae desde su pico
de 2023, los volumenes exportados contindan creciendo, lo que apunta hacia una transicion acelerada
a subsectores de mayor valor agregado y mayor intensidad tecnologica, particularmente en la fabri-
Cacion de equipo de computo y comunicacion (INEGI, 2025b).
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Inversion extranjera directa (IED)

A diferencia del dinamismo exportador, los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) hacia Chihuahua
no muestran una tendencia de crecimiento sostenido en el mismo periodo. Entre 2006y 2025, la [ED
recibida por el estado promedio alrededor de 1,750 millones de ddlares anuales, con un comporta-
miento muy irregular que ha resultado en una tasa de crecimiento practicamente nula en casi 20 anos,
lo que indica que el aumento en las exportaciones No se ha traducido en una expansion equivalente de
la inversion extranjera. La participacion de Chihuahua en la IED nacional descendio de un promedio de
7.4% entre 2006y 2010 a 5.5% entre 2021 y 2023, y continu® cayendo hasta el 4.1% en 2024y el 2.6%
en 2025, en un contexto en que entidades como Ciudad de México y Nuevo Ledn han concentrado una
proporcion creciente de 1os flujos nacionales (Secretaria de Economia, 2026).

La composicion de la IED estatal revela un patron estructural relevante: historicamente, el 56% de los
flujos corresponde a cuentas entre companias (financiamiento intrafirma entre matrices extranjeras
y sus filiales en México), el 25% a reinversion de utilidades y apenas el 19% a nuevas inversiones con
capital fresco. Esta composicion sugiere que la mayor parte de la IED registrada en Chihuahua no repre-
senta expansion de capacidad productiva nueva, sino transacciones financieras intragrupo y reinversion
de las plantas ya establecidas.

En afios recientes esta tendencia se ha acentuado: en 2023, el componente de nuevas inversiones fue
negativo (USD -93.4 millones), mientras la reinversion de utilidades (USD 744.9 millones) y las cuentas
entre compafifas (USD 1,328.6 millones) sostuvieron el total. En 2024, la IED descendio a USD 1,497
millones (-24.4% respecto a 2023), y en 2025 continu® contrayéndose hasta USD 1,065.6 millones
(-28.9%), su nivel mas bajo desde 2020, con nuevas inversiones de apenas USD 30 millones. Esta trayec-
toria es coherente con el clima de incertidumbre derivado de Ia revision del T-MEC y los aranceles sec-
toriales vigentes desde 2025, que han frenado la toma de decisiones de inversion de largo plazo en la
entidad (Secretaria de Economia, 2026; ANIERM, 2026).
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Figura 5 Inversion extranjera directa por componente en Chihuahua, 2006-2025 (millones de ddlares) Fuente: ONU-Habitat con datos de
la Secretaria de Economia (2026).

Empleo manufacturero

Fl mercado laboral de Chihuahua refleja las transformaciones estructurales de su economia. A febrero
de 2026, el estado contaba con 961,434 trabajadores registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) ubicandose en el séptimo lugar nacional y representando el 4.2% del empleo formal del
pals. Este nivel contrasta con el auge registrado entre 2021 y 2022, cuando el estado generd mas de
59,000 nuevos puestos formales en esos dos afios; en 2025, en cambio, se registro una péerdida neta
de 10,886 empleos formales en el afio, y en los doce meses acumulados a febrero de 2026 la caida neta
fue de 11,340 puestos (CIES/IMSS, 2026).

El sector manufacturero concentra 470,547 trabajadores y sigue siendo el de mayor peso en el empleo
formal estatal, sequido por servicios (191,406) y comercio (166,353). Por otro lado, Segun la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la industria manufacturera perdio 39,687 empleos en el ul-
timo afio de 2025 y redujo su participacion al 27.4% del total de ocupados en el estado, mientras que el
sector terciario sostuvo el avance general: comercio, restaurantes y servicios de alojamiento, asi como
servicios diversos, absorbieron buena parte de la fuerza laboral desplazada (INEGI, 2026a)

La tasa de desocupacion se ubico en 2.2% en el cuarto trimestre de 2025, con 42,571 personas deso-
cupadas de una PEA de 1.9 millones, lo que indica que la contraccion manufacturera no ha derivado en
desempleo masivo abierto, sino en una recomposicion sectorial del empleo hacia actividades de menor
productividad y valor agregado. Con una tasa de informalidad laboral de 36.2% en el cuarto trimestre de
2025, Chihuahua sigue ubicandose entre los tres estados con menor informalidad del pafs, reflejo de Ia
predominancia histérica del empleo formal manufacturero (CIES/IMSS, 2026).

Dentro del empleo manufacturero, el Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Ser-
vicios de Exportacion (IMMEX) constituye el nicleo mas relevante. En su punto mas alto, julio de 2023,
el sector ocupaba a 470,821 personas en el estado (de las cuales aproximadamente el 70% se con-
centraba en Ciudad Juarez). A partir de ese pico, la caida ha sido sostenida y generalizada: entre julio
de 2023 y febrero de 2026 se perdieron 103,021 empleos IMMEX en el estado (-21.9%), lo que afecto
principalmente a operadores de ensamble en los subsectores automotriz y electronico (INEGI, 2026D).

Fsta contraccion no ha sido compensada por otros sectores en términos de calidad del empleo: la
construccion, que mostro crecimiento en 2023y 2024, genera empleos de naturaleza temporal y con
menor encadenamiento productivo, mientras que 10s servicios no absorben en nivel salarial a los traba-
jadores desplazados de la manufactura.
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El estado de Chihuahua ante el nuevo
entorno comercial de América del Norte

Los indicadores del estado de Chihuahua al cierre de 2024 y durante 2025 reflejan con precision los
efectos del nuevo entorno comercial de América del Norte sobre una economia altamente abierta
y concentrada en manufactura de exportacion. La contraccion del PIB manufacturero estatal de 4.2%
en 2024, la caida de la IED de USD 1,980 millones en 2023 a USD 1,065 millones en 2025 (su nivel mas
bajo desde 2020)y la pérdida de 103,021 empleos IMMEX en el estado desde el pico de julio de 2023
no son fendmenos ciclicos ordinarios: son expresiones de una reconfiguracion estructural del comercio
en Ameérica del Norte cuyos efectos de largo plazo sobre Chihuahua dependeran del resultado de tres
Procesos en curso.

El primero es la politica arancelaria de Estados Unidos. Los aranceles bajo la Seccion 232 al aceroy al
aluminio (25% desde marzo de 2025, elevados al 50% en junio) y el arancel del 25% al sector automo-
triz afectan directamente a dos de los principales motores exportadores del estado. Las exportaciones
mexicanas de productos de acero cayeron 24% en 2025 frente a 2024, y los envios de material de
transporte retrocedieron /% en el mismo periodo. Para Chihuahua, cuyas exportaciones dependen
en cerca del 95% del mercado estadounidense y cuya manufactura tiene una especializacion marcada
en el sector automotriz y electronico, la vigencia de estos aranceles sectoriales representa una presion
permanente sobre la competitividad de sus plantas exportadoras.

El segundo proceso es la revision del T-MEC, cuya primera ronda bilateral se realizd en mayo de 2026
con fecha limite al 1 de julio del mismo afio. Las reglas de origen en el sector automotriz, los mecanis-
mos laborales y la incorporacion de los aranceles 232 a la agenda de negociacion son los temas de
mayor relevancia para la estructura productiva chinuahuense. La incertidumbre asociada a este proceso
es en s misma un factor de contraccion: la caida del componente de nuevas inversiones en la [ED del
estado (apenas USD 30 millones en 2025) refleja la postergacion de decisiones de inversion de largo
plazo ante la falta de certidumbre juridica sobre las condiciones de acceso al mercado estadounidense.

El tercer proceso es la implementacion del Plan México, que incluye a Chihuahua a traves del Polo de
Desarrollo Economico para el Bienestar (PODECOBI) San Jeronimo en Ciudad Juarez, Unico polo de la
segunda ronda en la frontera norte del pais. Con sectores objetivo de alto valor agregado (electromo-
vilidad, semiconductores, dispositivos medicos, plantas de baterias y mineria secundaria) e incentivos
fiscales de primer orden (ISR 10%, IVA 8%, deduccion inmediata del 100% en activos fijos), el polo re-
presenta una oportunidad para atraer la inversion que el entorno arancelario desplaza de los sectores
convencionales hacia actividades de mayor complejidad tecnoldgica. La eficacia de este instrumento
dependera de la velocidad de ejecucion de la infraestructura por parte del estado y de la capacidad del

ecosistema productivo de Juarez para integrar a las nuevas empresas en cadenas de proveeduria lo-
cales. En conjunto, estos tres procesos configuran para Chinuahua un escenario de transicion forzada:
el modelo de crecimiento basado en manufactura de ensamble de alta intensidad laboral enfrenta pre-

siones estructurales que No se resolveran con el ciclo economico, y la diversificacion hacia sectores de
mayor valor agregado, mayor contenido tecnologico y mayor encadenamiento local es una necesidad
estratégica y no solo una aspiracion de largo plazo.

Hacia una politica de desarrollo productivo
territorial para Chihuahua

La transicion productiva que enfrenta el estado de Chihuahua ocurre en un contexto nacional e
internacional marcado por el resurgimiento de las politicas industriales y de desarrollo productivo
como instrumentos estratégicos para fortalecer la competitividad, la resiliencia territorial y la so-
fisticacion econdmica. En este marco, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
ha iniciado un proceso de acompafiamiento técnico con el gobierno del estado, orientado al disefio
de una politica de desarrollo productivo con enfoque territorial, diferenciacion regional y articulacion
multisectorial .

El trabajo impulsado por la CEPAL parte del reconocimiento de que los desafios productivos contem-
poraneos (automatizacion, fragmentacion geoeconomica, relocalizacion de cadenas de valor, transicion
energética y desigualdades territoriales) requieren politicas activas capaces de articular capacidades
estatales, inversion privada, innovacion tecnoldgica y desarrollo territorial. Bajo esta logica, la politica de
desarrollo productivo en construccion para Chihuahua busca avanzar hacia un modelo econdmico mas
sofisticado, diversificado e inclusivo, fortaleciendo sectores estratégicos, capacidades tecnoldgicas y
mecanismos de gobernanza multinivel, como los que se describen en la Seccion IV de este documento.

Uno de los elementos centrales del acompafiamiento técnico de la CEPAL ha sido precisamente el
reconocimiento de la heterogeneidad territorial del estado y de la necesidad de disefiar estrategias
diferenciadas segun las vocaciones y capacidades productivas de cada region. En este contexto, Ciu-
dad Juarez aparece como uno de los territorios clave para la transformacion productiva estatal, dada
Su posicion como principal plataforma manufacturera y exportadora del estado, asi como uno de los
nodos industriales mas relevantes de Ameérica del Norte.

La presente Estrategia se inserta de manera complementaria en este proceso de construccion de capa-
cidades productivas territoriales en Chihuahua. Mientras el trabajo impulsado por la CEPAL contribuye al
disefio de lineamientos estatales de politica industrial y de desarrollo productivo, la estrategia desarro-
llada por ONU-Habitat para el municipio de Juarez aterriza territorialmente varios de estos principios
mediante propuestas concretas vinculadas al capital humano, la innovacion, la integracion de pro-
veedores, la transicion manufacturera, la infraestructura logistica y el fortalecimiento institucional
local.

La convergencia entre ambos esfuerzos resulta particularmente relevante en el contexto del Plan
México y de la implementacion del PODECOBI San Jerdnimo, que posicionan a Juarez como uno de
los territorios prioritarios para la nueva politica industrial nacional, orientada a sectores de alto valor
agregado como la electromovilidad, los semiconductores, los dispositivos médicos y la manufactura
avanzada. En este sentido, la articulacion entre instrumentos federales, estrategias estatales y capa-
cidades territoriales locales sera determinante para que el estado y el municipio puedan captar de
manera mas amplia los beneficios asociados a la recomposicion productiva de Ameérica del Norte.
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Juarez y las ciudades
fronterizas del norte de México

La ubicacion fronteriza de Ciudad Juarez, combinada con el peso econdmico del estado de Chihua-
hua, constituye una ventaja competitiva estructural de primer orden. Esta posicion dentro de una de
las economias estatales mas productivas y abiertas de México representa un entorno favorable que
distingue a Juarez de la gran mayoria de las ciudades mexicanas. Sin embargo, las restantes cinco
entidades que comparten frontera con Estados Unidos también concentran ciudades con ventajas
similares, por lo que Juarez compite directamente con ellas en la atraccion de inversiones y el desarrollo
economico.

Mapa 1. Ubicacién geografica del municipio de Judrez, México Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI

2 CEPAL contribuye al disefio de una nueva estrategia de desarrollo productivo en Chihuahua, México. https://www.cepal.org/es/notas/
cepal-contribuye-al-diseno-nueva-estrategia-desarrollo-productivo-chihuahua-mexico

En materia regional hay otras ventajas
que es importante destacar para Juarez:

1. Por el tamario de su poblacion (1,721,683 habitantes en 2024) Juarez es considerada por la

SEDATU como una metropoli municipal (SEDATU, 2020), en donde habita 1.2% de la poblacion nacional.
Ademas, forma parte de la region binacional Juarez - El Paso (Texas) - Las Cruces (Nuevo México), en
donde Juarez tiene un papel fundamental debido a su estructura economica como plataforma manu-
facturera.

2. Del total de la poblacion juarense, 50% son hombres y 50% mujeres. En comparacion con el afio
2010, la poblacion crecio un 13.5%, por lo que es un municipio en donde la poblacion sigue creciendo
a una tasa mayor a 10% en un periodo de 10 afios.

Mapa 2. Zonas metropolitanas fronterizas (México - EUA) Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI

4 Enelafio 2020, el total de la poblacién de México fue de 126 014 024 personas (INEGI, 2020).

40 ONU-HABITAT ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ ONU-HABITAT

41



3. Es una de las ocho zonas metropolitanas de la frontera norte de México (frontera México-EUA). Com-
parte esta caracteristica junto con: Tijuana y Mexicali, en el estado de Baja California; Nogales, en So-
nora; Piedras Negras, en Coahuila; Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, en el estado de Tamaulipas.
Cada una de estas zonas metropolitanas tiene mas de 200 000 habitantes.

4. De las ocho zonas metropolitanas fronterizas, Judrez es la segunda ciudad mas importante, despues

de Tijuana, con una participacion del 22.0% de la poblacion y el 23.1% del PIB del conjunto de las ocho
ciudades fronterizas (SEDATU, 2020).

Poblacion y produccién en las grandes ciudades fronterizas

Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 indican que, en total, en las ocho zonas metropolita-
nas fronterizas de México con EUA habitan 6 890 181 personas, o que representa 5.5% de la poblacion
nacional. Ademas, su nivel de produccion fue de MXN 1 057 038 millones (SEDATU, 2020).

Proporcién Proporcién

Metrépoli Habitantes Proporcién acumulada Proporcién acumulada
Tijuana 2,049,413 29.7% 30% 295943 28.0% 28%
Judrez 1,512,450 22.0% 52% 244,390 23.1% 51%
Mexicali 1,049,792 15.2% 67% 167,732 15.9% 67%
Reynosa 837,251 12.2% 79% 163,202 15.4% 82%
Matamoros 541979 7.9% 87% 62,418 5.9% 86%
Nuevo Laredo 425,058 6.2% 93% 53,564 5.1% 93%
Nogales 264,782 3.8% 97% 33,210 3.1% 97%
Piedras Negras 209,456 3.0% 100% 36,579 3.5% 100%

Total 8 ZM 6,890,181 100% 1,057,038 100%

Tabla 2. Poblacién y PIB de las ocho zonas metropolitanas fronterizas México-EUA, 2020. Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI (2022)

4 Millones de pesos (MXN), a precios constantes de 2013 (SEDATU, 2020).

Tomando en consideracion al conjunto de estas ocho zonas metropolitanas de la frontera México-EUA,
las cinco mas grandes (Tijuana, Juarez, Mexicali, Reynosa y Matamoros) concentran 87/% de la po-
blacion y 88% del PIB, por lo que estas cinco ciudades son clave para entender la dinamica de compe-
tencia regional por atraer mayor inversion productiva.

En términos de competitividad, el Indice de Competitividad Urbana 2024 del IMCO posicioné a Ciudad
Judrez como la mejor ciudad para trabajar en México entre las zonas metropolitanas con mas de un
millén de habitantes, destacando por sus niveles salariales, baja informalidad laboral (28.4% de ocu-
pacion informal frente a un promedio de 47.1% en las 66 ciudades evaluadas por el indice y de 55% a
nivel nacional) y reducida brecha de ingresos por género: 11.9% vs 16.4% entre las ciudades analizadas
(IMCO, 2024). Estas condiciones reflejan las fortalezas estructurales del mercado laboral de la ciudad,
altamente influido por el sector manufacturero. Sin embargo, el mismo indice ubica a Juarez en posicio-
nes desfavorables en seguridad publica (altas tasas de homicidios e incidencia delictiva) y en innovacion
(baja densidad de centros de investigacion y escaso registro de patentes por habitante), o que sefiala
con precision las brechas que la estrategia debe atender.

La combinacion de fortalezas en el mercado laboral manufacturero con debilidades en seguridad e
innovacion define el reto estratégico central de Juarez: consolidar sus ventajas competitivas actuales
mientras diversifica y eleva la calidad de su base econémica para competir en los segmentos de
mayor valor agregado. £l diagnostico economico que se presenta en las siguientes secciones busca
precisar la magnitud y naturaleza de ese reto a partir de la evidencia mas reciente disponible

Perfil econémico de Juarez

A partir de lo anterior, se desprenden tres implicaciones directas para Juarez. En primer lugar, dado que
Chihuahua es el principal estado exportador de México yJuarez concentra el 82% de sus exportaciones,
el desempefio exportador estatal refleja con fidelidad la dinamica de insercion internacional del muni-
cipio. En segundo lugar, la paradoja exportadora documentada a nivel estatal (crecimiento exportador
acelerado con caida simultanea del empleo manufacturero) se manifiesta con mayor intensidad en
Juarez, dado que el municipio concentra la mayor parte de la industria IMMEX del estado. Finalmente,
la contraccion del PIB manufacturero estatal en 2024 (-4.2%) y la pérdida de mas de 100,000 empleos
IMMEX en Chihuahua desde el pico de julio de 2023 tienen su epicentro territorial en Juarez, o que hace
urgente un diagnostico municipal preciso que permita disefiar respuestas estratégicas diferenciadas.
Donde sf existe informacion directa a nivel municipal, como el Censo Econémico, el programa IMMEX,
la ENOE y el DENUE, el andlisis que sigue se apoya en esas fuentes sin intermediacion estatal.a nivel
municipal, como el Censo Econdmico, el programa IMMEX; Ia ENOE y el DENUE, el analisis que sigue se
apoya en esas fuentes sin intermediacion estatal.
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Juarez como motor econémico de Chihuahua

Juarez es el municipio con mayor peso economico de la entidad: concentra 82% de las exportaciones
estatales (Secretaria de Economia, 2024a), el 49.0% del Valor Agregado Censal Bruto (INEGI, 2025a), el
51.5% del empleo formal privado (CIES/IMSS, 2026) y aproximadamente el 70% del empleo en la indus-
tria manufacturera de exportacion (INEGI, 2026b).

De los 67 municipios que integran la entidad, Juarez genera practicamente la mitad de toda la produc-
cion del sector privado formal. Esta proporcion se ha mantenido estable historicamente: en los cuatro
afos censales anteriores la participacion en el VACB estatal se ubico entre 43.5% y 48.9%. La siguiente
figura muestra la participacion porcentual de los principales municipios de Chihuahua en el VACB del
estado indicando que esta crecio entre 2019y 2024 para los tres municipios mas grandes de la entidad
reflejando un proceso de concentracion del valor agregado en detrimento de municipios mas peque-
fios.

M CE 2024 CE 2019

ire; I 5T
Juarez
47.8%

Chihuahua . 33.8%
32.8%

, B 44%
Cuauhtémoc 3.8%

3%
3.2%

B 1.8%
Parral 2 0%

Delicias

Nuevo Casas W 1.2%
Grandes 2.8%

B /0%
Otros 7 6%

Figura 6. Aporte de los municipios de Chihuahua al VACB estatal, 2019 y 2024 (%) Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI (2022)

La participacion de Ciudad Juarez en el VACB del estado de Chihuahua no solo es elevada sino estruc-
turalmente estable: en los cinco afios censales disponibles entre 2003 y 2023, el municipio ha aportado
consistentemente entre el 43.5% vy el 49.0% del total estatal, con una tendencia hacia la concentracion
en los aflos mas recientes. En 2023, Juarez alcanzo su participacion mas alta de la serie historica dis-
ponible (49.0%), superando el 47.8% registrado en 2018y recuperando niveles similares a los de 2003
(48.9%), después de la contraccion relativa observada en 2008 (43.5%), que coincidio con el impacto de
la crisis financiera internacional sobre la manufactura de exportacion. Lo anterior confirma la relevancia
de Juarez como motor indispensable de la economia estatal, cuya desaceleracion impacta directamente
en los indicadores del conjunto de la entidad..

VACB (MXN millones, pesos corrientes)

Ano censal Chihuahua (estado) Juarez %
2003 118394 57,922 489%
2008 144,760 62,923 43.5%
2013 139,287 66,433 47.7%
2018 288368 137,849 47.8%
2024 512,452 251,076 49.0%

Tabla 3. Aporte de Judrez al VACB de la produccién de Chihuahua (2003-2024) Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI (2022)

Estructura econémica

La estructura productiva de Ciudad Juarez esta dominada de forma adn mas pronunciada por la
manufactura que el promedio estatal. Segun el Censo Economico 2024, las industrias manufactureras
(SCIAN 31-33) concentran el 63.1% del empleo formal municipal y el 64.8% del Valor Agregado Censal
Bruto (VACB) generado en el municipio (INEGI, 2025a). Estos porcentajes superan significativamente
los registrados a nivel estatal (49.5% del empleo y 53.4% del VACB), lo que se confirma con un cociente
de especializacion de 1.21: Juarez esta un 21% mas especializada en manufactura que el promedio
chihuahuense.

Esta especializacion no es un fendmeno reciente sino una caracteristica estructural consolidada

durante décadas. La industria manufacturera de exportacion (maquiladora) llego a Juarez en los afos
sesenta en el marco del Programa de Industrializacion Fronteriza, v desde entonces ha sido el eje
articulador de la economia municipal. A diferencia de otras ciudades industriales del pais donde Ia

manufactura coexiste en proporciones mas equilibradas con el sector servicios y el comercio, en Juarez

44 ONU-HABITAT ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ ONU-HABITAT

45



la manufactura es con claridad la actividad dominante en todos los indicadores econdmicos relevantes:
produccion, empleo formal, inversion y exportaciones.

La siguiente tabla muestra la distribucion de unidades econdémicas, personal ocupado y VACB del resto
de los sectores productivos en Juarez, a fin de visibilizar Ia magnitud de la brecha entre el sector manu-
facturero y el resto de la economia de Juarez.

Sector Unidades Personal %
(SCIAN) econémicas ocupado Empleo

64.8%
Comercio al por menor (46) 17,273 72,209 12.5% 28,543 11.4%
Alojamiento y alimentos (72) 5813 29,186 5.1% 10,768 4.3%
Transportes (48-49) 392 25,159 4.4% 9,891 3.9%
Comercio al por mayor (43) 1,190 16,900 2.9% 13,527 5.4%
Servicios de salud (62) 2,569 11,114 1.9% 3,931 1.6%
Serv. apoyo a negocios (56) 394 9,650 1.7% 3,783 1.5%
Construccion (23) 181 7,631 1.3% 3,084 1.2%
Serv. educativos (61) 364 5,737 1.0% 1,508 0.6%
Serv. profesionales (54) 794 5,298 0.9% 1,719 0.7%
Serv. inmobiliarios (53) 660 3,725 0.6% 1,780 0.7%
Informacion en medios (51) 78 2,595 0.4% 2,999 1.2%
Esparcimiento y recreativos (71) 629 2,532 0.4% 1,306 0.5%
Serv. financieros (52) 542 2,019 0.4% 914 0.4%
Otros servicios (81) 7,468 17,739 3.1% 3,344 1.3%
Agricultura y primarias (11) 5 224 0.0% 223 0.1%
n.d. (mineria, energia, corporativos) — 1,592 0.3% 1,110 0.4%
Total municipal 40,993 577,490 100% 251,076 100%

Tabla 4. Estructura productiva de Ciudad Judrez por sector econémico, 2024 Fuente: : ONU-Habitat con datos de los Censos Econdmicos

Con 364,180 personas ocupadas y un VACB de MXN 162,648 millones, la manufactura genera por sf
sola mas valor agregado que todos los demas sectores de la economia municipal juntos. Los ocho
sectores que le siguen en importancia por empleo (comercio al menudeo, alojamiento y alimentos,
transportes, comercio al mayoreo, salud, apoyo a negocios, construccion y otros servicios) rednen en
conjunto 213,310 empleos y MXN 71,318 millones de VACB, apenas el 36.9% del empleo y el 28.4% del
VACB totales.

Esta concentracion tiene implicaciones directas sobre la calidad y la resiliencia del mercado laboral. El
comercio al menudeo, segundo empleador del municipio con 72,209 personas (12.5% del empleo),
genera apenas el 11.4% del VACB, lo que implica una productividad por trabajador considerablemente
menor que la manufactura. El sector de alojamiento y preparacion de alimentos, con 29,186 empleados
(5.1%), aporta solo el 4.3% del VACB. Los servicios profesionales, cientificos y técnicos (54), que son el in-
dicador mas directo de la economia del conocimiento en un territorio, apenas concentran 5,298 perso-
nas (0.9% del empleo)y el 0.7% del VACB (INEGI, 2025b). Esta proporcion es significativamente baja para
una ciudad de mas de 1.7 millones de habitantes y contrasta con el perfil de otras ciudades fronterizas
como Monterrey o Tijuana, que han avanzado mas en la diversificacion hacia servicios de alto valor.

La construccion, con 1871 unidades econdmicas 'y 7,631 personas ocupadas (1.3% del empleo), cumple
un papel estratégico como actividad de soporte al crecimiento industrial: cada nueva planta manufac-
turera, parque industrial o desarrollo habitacional para trabajadores demanda servicios de construc-
cion. Su crecimiento en los afos censales recientes (30.5% en 2023 a nivel estatal) refleja precisamente
la expansion de la infraestructura productiva vinculada al boom exportador. Los servicios de salud (2,569
unidades, 11,114 empleados) y los servicios educativos (364 unidades, 5,737 empleados) completan el
panorama de una estructura de servicios que atiende las necesidades basicas de una poblacion traba-
jadora industrial, pero que no ha alcanzado la complejidad ni la escala de una economia de servicios
avanzada (IMCO, 2024)

El peso de la manufactura en la economia de Juarez conlleva un riesgo que este diagnostico pre-
tende sefialar explicitamente: la invisibilizacion de los mas de 213,000 trabajadores que operan
fuera del sector maquilador. Los establecimientos de comercio, alimentos, salud y servicios constituyen
el tejido econdmico cotidiano de la ciudad, frecuentemente integrado por micro y pequefias empresas,
que operan con margenes estrechos y alta vulnerabilidad ante contracciones econémicas como la re-
gistrada desde 2023. Una estrategia de desarrollo territorial inclusiva no puede disefiarse unicamente
desde la l6gica de la gran planta manufacturera de exportacion. Por tanto, la presente estrategia reco-
noce a los sectores no manufactureros como parte explicita de la agenda de desarrollo de Juarez,
con instrumentos diferenciados orientados a mejorar su productividad, formalizacion y condiciones
laborales. No se trata de subordinar a la manufactura, que seguira siendo el motor de la economia,
sino de construir una base econdmica mas amplia y resiliente que distribuya mejor los beneficios del
dinamismo exportador y proteja a la poblacion trabajadora frente a los ciclos de contraccion del sector
maquilador.
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Orientacion exportadora y apertura comercial

@ Ciudad Juarez es el municipio exportador mas importante de México. En 2024, sus

NT? ot exportaciones alcanzaron USD 63,313 millones, equivalentes al 82% de las exporta-

\\« 4 ciones totales del estado de Chihuahuay al 10.3% de las exportaciones nacionales de
mercancias. (DataMéxico, 2024).

En el periodo enero a noviembre de 2025, el acumulado de exportaciones fue de USD 56,707 millones,
lo que sitda el estimado anual en torno a los USD 61,900 millones, una ligera contraccion respecto a
2024 (-2.3%) consistente con la incertidumbre arancelaria y la desaceleracion del empleo manufac-
turero (DataMéxico, 2026). Sin embargo, entre 2018 y 2025, la tasa real anual de crecimiento en las
exportaciones fue de 6.8%, lo que demuestra el dinamismo del sector, a pesar de las condiciones de
incertidumbre comercial que prevalecen en la region de Ameérica del Norte. Esta tasa de crecimiento
contrasta, como se vera mas adelante, con la evolucion en el empleo manufacturero: mientras las ex-
portaciones aumentaron en 57.6% en términos reales, los puestos de trabajo cayeron en 3.4%, entre
2018 y 2025. La caida en el emplec manufacturero es especialmente notoria (alrededor de 22%) si
se toma como referencia su pico de mediados de 2023. La tendencia contrapuesta entre el creci-
miento del valor de las exportaciones y la reduccion del empleo manufacturero evidencia lo que podria
definirse como una paradoja del modelo exportador juarense, que se describe con mayor detalle en el
clerre de este diagnostico.

Los principales productos exportados fueron maquinas y equipos de procesamiento de datos (USD
22,002 millones), alambres y cables eléctricos (USD 5,411 millones) e instrumentos médicos (USD 4,041
millones). EI 94.6% de las exportaciones tiene como destino Estados Unidos, porcentaje que se man-
tuvo en 94.7% en noviembre de 2025, o que confirma la altisima dependencia bilateral del aparato
exportador de Ia ciudad.

En materia de apertura internacional, el IMCO posicion0 a Juarez como la mejor ciudad en apertura
internacional entre las zonas metropolitanas con més de un millén de habitantes en su Indice de Com-
petitividad Urbana 2024 (IMCO, 2024). De los afios 2006 a 2023 el municipio ha mantenido superavit
comercial, con ventas internacionales superiores a las compras. Sin embargo, en 2024 el balance comer-
cial fue de apenas USD 1,031 millones de superavit (USD 63,313 millones de exportaciones frente
a USD 62,282 millones de importaciones), o que refleja el caracter de ensamble de la economia:
Juarez importa casi lo mismo que exporta, principalmente circuitos electronicos integrados y partes
de maquinas, generando un valor agregado local por unidad exportada significativamente menor que
el valor de facturacion.

Ventas internacionales @& Compras internacionales
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Figura 7. Comercio exterior neto en el municipio de Judrez, 2006-2025 (USD millones) Fuente: ONU-Habitat con datos de DataMeéxico.

La grafica de comercio exterior de Juarez revela que el superavit comercial que caracterizo a la ciudad
durante casi dos décadas se erosion¢ drasticamente en 2024, cuando las exportaciones apenas su-
peraron a las importaciones y que practicamente desaparecio en el acumulado de enero a noviem-
bre de 2025 (USD 56,707 millones de exportaciones frente a USD 56,724 millones de importaciones)
(DataMeéxico, 2026). La causa no es una caida de las exportaciones, sino una expansion acelerada de
las importaciones: en 2024 las importaciones crecieron un 24.6% frente a apenas un 5.9% de las ex-
portaciones.

Esta asimetria refleja la transicion productiva en curso. EI modelo maquilador tradicional importaba
componentes de bajo valor (plasticos, metales, arneses) para ensamblarlos con mano de obra local,
manteniendo una brecha positiva entre el valor del producto exportado y el costo de 10s insumos im-
portados. La manufactura avanzada que hoy lidera las exportaciones de Juarez, particularmente el
ensamble de equipos de computo, centros de datos e infraestructura de inteligencia artificial, requie-
re componentes de altisimo valor unitario: circuitos electronicos integrados provenientes de China
(USD 12,431 millones, 20% de las importaciones totales de 2024), partes y accesorios de maguinas de
Estados Unidos (USD 11,287 millones, 18%) y maquinas de procesamiento de datos de Malasia (USD
6,376 millones, 10%) (DataMexico, 2024). La ciudad exporta productos mas sofisticados y de mayor
valor de facturacion, pero para producirlos debe importar insumos igualmente sofisticados y cos-
tosos.
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Este fendomeno es la expresion mas precisa de la paradoja exportadora de Juarez; es deci, que el cre-
cimiento en el valor de las exportaciones no se traduce proporcionalmente en valor agregado local ni
en superavit comercial, porque una fraccion creciente del valor del producto final esta incorporada en
componentes que se fabrican fuera del territorio. Capturar una mayor proporcion de ese valor, me-
diante el desarrollo de proveedores locales de componentes electrénicos avanzados y la atraccion
de actividades de disefio e ingenieria, es precisamente uno de los principales desafios que articula
la presente estrategia.

Localidad/ Primarias  Secundarias Terciarias
Juarez 3 2,933 40,415 43,351 99.6%
Samalayuca — 7 61 68 0.2%
San Isidro (Rio Grande) — 2 62 64 0.1%
Otras localidades — 8 24 32 0.1%
Total 3 2,950 40,562 43,515 100%

Tabla 6. Distribucion de unidades econdmicas, por localidad y tipo de actividades econémicas, 2024

$ Juarez muestra un patron dual centro-periferia que caracteriza la distribucion de
/\/’ sus actividades econdmicas. Este patron se articula en tres corredores productivos
con dinamicas diferenciadas.

Primeramente, el corredor noreste concentra los parques industriales Omega, Los Fuentes y Antonio
Bermudez, con mas de 100 unidades manufactureras y mas de 1,500 empleados directos, conectados
por los bulevares Manuel Gomez Morin, Francisco Villareal Torres y Juan Pablo 11 El corredor central, ar-
ticulado en torno a los parques GemayJuarez, es el nucleo historico de la manufactura: el Parque Gema
emplea a mas de 1,600 trabajadores en fabricacion de equipo eléctrico, electrénico y automotriz, mien-
tras el Parque Juarez concentra entre 500 y 831 empleados en componentes electronicos y motores.
Finalmente, el corredor sur-sureste es el de mayor crecimiento reciente: l0s parques Los Bravos, Améri-
cas, Intermex, Oriente, Salvacar, Finsa Independencia I, Torres de Sur y Aeropuerto concentran la mayor
parte de la nueva capacidad instalada vinculada a la manufactura de equipo de computo e inteligencia
artificial, con acceso directo al Periférico Camino Real y la carretera Ciudad Juarez-Janos (INEGI, 2025).

Segun la Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP), al mes de febrero de 2023 el
municipio de Juarez contaba con 30 parques industriales registrados, posicionandolo entre los muni-
cipios con mayor densidad de infraestructura industrial del pais (DataMéxico, 2024). Sin embargo, la
dispersion geografica de estos parques a lo largo de la mancha urbana, sin corredores especializados
ni zonas de transicion habitacional-industrial planificadas, genera ineficiencias logisticas significativas.
La mayoria de las plantas mantiene contratos con servicios privados de traslado de empleados ante la
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insuficiencia del transporte publico para conectar las zonas industriales dispersas con las areas residen-
Ciales, lo que encarece los costos de operacion y deteriora la calidad de vida de la poblacion trabajadora.
Como consecuencia, uno de los retos mas apremiantes que enfrenta Juarez es la consolidacion de co-
rredores productivos en zonas aptas para el uso industrial que se localicen proximas a zonas habitacio-
nales con los servicios y equipamientos necesarios.

Los dos mapas siguientes ilustran la distribucion del empleo total y de las actividades secundarias,
principalmente manufactureras, en el extenso territorio del municipio de Juarez.

Mapa 3. Densidad de empleos en el municipio de Judrez, México, 2024 Fuente: : ONU-Habitat con datos del Directorio Estadistico Nacio-
nal de Unidades Econémicas (DENUE), 2024.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ ONU-HABITAT

51



Infraestructura productiva y conectividad territorial

La conectividad vial y los cruces fronterizos son los dos pilares de la ventaja logistica de Juarez y deben
analizarse en articulacion con la distribucion de las actividades productivas. La red vial principal incluye
los ejes Heroico Colegio Militar-Bulevar Bernardo Norzagaray al norte, el eje Juan Gabriel-Carlos Amaya
en el centro, y los bulevares Miguel Talamas Camandari e Independencia al sureste, que articulan el co-
rredor industrial de mayor crecimiento. El Periférico Camino Real es la vialidad de caracter mas estraté-
gico para el transporte de mercancias: rodea la ciudad por las faldas de la Sierra de Juarez y conecta los
corredores industriales del sur con los cruces fronterizos sin atravesar el nicleo urbano congestionado.

Mapa 4. Densidad de empleos de las actividades secundarias, 2024 Fuente: : ONU-Habitat con datos de DENUE, 2024 Mapa 5. Red vial, ubicacion del aeropuerto y cruces fronterizos de Judrez Fuente: ONU-Habitat, 2024
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Los cinco cruces fronterizos del municipio (Santa Teresa, Santa Fe, Lerdo, Cérdova-Américas y Zara-
goza, mas el de Guadalupe-Tornillos, al sureste) son una ventaja competitiva singular que ninguna
otra ciudad manufacturera del interior del pais comparte. En conjunto, durante 2020 movilizaron casi
diez millones de vehiculos y cuatro millones de pasajeros. El cruce de Cordova-Ameéricas es el princi-
pal punto de cruce de carga en la frontera. El cruce San Jeronimo-Santa Teresa, en la zona poniente
del municipio, cobra una importancia logistica creciente como plataforma de exportacion del corredor
sur-sureste y como punto de ancla del futuro PODECOBI San Jerénimo (Proyectos México, 2025). La
ampliacion y modernizacion de este cruce es una demanda estratégica del gobierno estatal ante la fe-
deracion y el gobierno de Estados Unidos, pues su capacidad actual limita el potencial logistico del polo
de desarrollo propuesto y de las plantas del corredor sur que dependen de ese punto de cruce para
sus exportaciones hacia Nuevo Meéxico y Texas.

MERCADO LABORAL: ESTRUCTURA, INGRESOS Y CAPITAL HUMANO

Estructura de la poblacion econ6micamente
activa, ocupacién e informalidad laboral

El mercado laboral de Ciudad Juarez se caracteriza por una elevada participacion econémica, bajos
niveles de desempleo abierto y una de las menores tasas de informalidad laboral entre las prin-
cipales ciudades mexicanas. Esta configuracion responde principalmente a la fuerte especializacion
manufacturera de exportacion de la ciudad y a su integracion funcional con las cadenas productivas de
Ameérica del Norte, en particular a través de la industria maquiladora y del programa IMMEX

De acuerdo con la ENOE, entre 2020 y 2024 Ia Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de Juarez se

mantuvo estable entre 63% y 65% de la poblacion de 15 afios y mas, niveles superiores al promedio
nacional, que durante el mismo periodo oscild alrededor de 59%-60%. En términos absolutos, la PEA

paso de aproximadamente 718,000 personas en 2020 a cerca de 764,000 en 2024, lo que refleja tanto
el crecimiento demografico de la ciudad como la elevada incorporacion de la poblacion en edad Iaboral
al mercado de trabajo. Paralelamente, la Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA) se mantuvo entre
35% vy 37% de la poblacion de referencia, una proporcion relativamente baja en comparacion con os
estandares nacionales urbanos.

La estructura ocupacional muestra igualmente una elevada capacidad de absorcion laboral. Durante
todo el periodo 2020-2024, mas del 97% de la PEA se mantuvo ocupada, mientras que la tasa de deso-
cupacion abierta se mantuvo consistentemente por debajo del 3%. En 2024, por ejemplo, la tasa de
ocupacion alcanzd 97.5% v la desocupacion se ubicd en 2.5%. Estos niveles posicionan a Juarez entre
los mercados laborales urbanos mas dinamicos del pais y explican por qué distintos ejercicios de com-
petitividad urbana identifican al empleo formal como una de las principales fortalezas estructurales de
la ciudad.

2020 2021 2022 2023 2024
Poblacién de 15 afios y mas (total) 1,098,077 1,118,313 1,151,825 | 1,182,127 | 1,205,036
Poblacién econédmicamente activa (PEA) 65.4% 63.8% 63.8% 65.0% 63.4%
Poblacién no econdmicamente activa (PNEA) 34.6% 36.2% 36.2% 35.0% 36.6%
Poblacién econémicamente activa (PEA) 718,338 713,315 734,706 767,967 763,725
Poblacién ocupada (%) 97.3% 97.0% 98.2% 97.7% 97.5%
Poblacion desocupada (%) 2.7% 3.0% 1.8% 2.3% 2.5%
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Tabla 6. Composicion de la PEA y PNEA (2020-2024) Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI

La baja informalidad laboral constituye otro de los rasgos distintivos del mercado de trabajo juarense.
Utilizando la Tasa de Informalidad Laboral (TIL) elaborada por INEGI (indicador gue mide la proporcion
de personas ocupadas sin acceso pleno a mecanismos formales de proteccion laboral y seguridad so-
cial), Ciudad Juarez registra niveles considerablemente inferiores al promedio nacional. Mientras que la
TIL nacional se ubico en 54.5% al cierre de 2024, una de las mas altas entre las economias de ingreso
medio, los niveles observados en Juarez se mantienen significativamente por debajo de dicha media
debido al peso estructural del empleo asalariado formal vinculado a la manufactura exportadora vy al
elevado grado de afiliacion al IMSS asociado a este modelo productivo. Aun asi, persisten segmentos de
informalidad en el comercio minorista, l0s servicios personales, el transporte y el autoempleo urbano,
particularmente en areas periféricas de reciente crecimiento

Fn conjunto, la evidencia disponible muestra que Ciudad Juarez mantiene uno de los mercados
laborales urbanos mas dinamicos y formalizados de México. Sin embargo, la reciente contraccion
del empleo IMMEX introduce sefiales de vulnerabilidad asociadas a la elevada dependencia de la
economia local respecto al ciclo manufacturero de exportacion y al comportamiento econdémico
de Estados Unidos. Mas que un problema de insuficiencia de empleo, el principal desafio emergente
parece relacionarse con la capacidad de sostener empleos formales de alta productividad y de evitar
procesos graduales de precarizacion ocupacional derivados de la reciente desaceleracion industrial.
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Empleo IMMEX

Como se ha sefialado a lo largo de este documento, el principal motor del empleo formal y de la inser-
cion internacional de la economia juarense continla siendo la industria manufacturera de exportacion
articulada al programa IMMEX Ciudad Juarez concentra una proporcion significativa de la actividad
IMMEX del estado de Chihuahua (82% de las exportaciones estatales) y mantiene una estrecha vincu-
lacion funcional con el mercado estadounidense, que concentra mas del 95% de sus exportaciones
manufactureras.

Tras la disrupcion ocasionada por la pandemia de COVID-19, el programa IMMEX en Juarez registro
una fuerte recuperacion entre 2021y 2023, impulsada por la normalizacion de las cadenas globales de
suministro, el crecimiento de la demanda manufacturera estadounidense v las primeras dinamicas de
relocalizacion productiva (nearshoring). En este contexto, el empleo IMMEX paso de aproximadamente
289,000 trabajadores en 2020 a un maximo reciente de 326,388 en 2023, reflejando uno de los perio-
dos de mayor expansion manufacturera recientes en la ciudad. Paralelamente, el nimero de estableci-
mientos IMMEX se mantuvo relativamente constante en un rango de 320-330 unidades productivas, 1o
que confirma la elevada consolidacion industrial del municipio.

No obstante, desde mediados de 2023 se observo una desaceleracion sostenida del empleo manufac-
turero exportador. Para 2024, el personal ocupado en IMMEX descendio a aproximadamente 264,000
trabajadores y, con cifras preliminares de 2026, el empleo se ubica ligeramente por debajo de 255,000
trabajadores. En términos acumulados, esto representa una pérdida cercana a 72,000 empleos res-
pecto al maximo reciente observado en 2023, equivalente a una contraccion de aproximadamente
22%. En un periodo mas o menos coincidente (mayo de 2024 a abril de 2025), el niUmero de esta-
blecimientos IMMEX pasé de 318 a 334, o cual contrasta claramente con la evolucion del empleo
en el sector. La coincidencia de ambas tendencias contrapuestas implica que el promedio de traba-
jadores por empresa del sector se ha reducido en casi 25%, de poco mas de 1,000 personas a 760,
en la actualidad. Esta reduccion coincide, por un lado, con el debilitamiento reciente de la demanda in-
dustrial estadounidense y con un entorno internacional mas incierto para las cadenas manufactureras
de exportacion, pero, por otro lado, parece sefialar un crecimiento de los procesos de automatizacion
en el sector manufacturero que desplaza el empleo de menor especializacion.

Esta evolucion dispar entre el nimero de establecimientos y empleos en el sector IMMEX es una prime-
ra indicacion de la paradoja productiva en el sector exportador que Juarez enfrenta y que se manifiesta
con mayor claridad en los Ultimos dos afios: el relativo dinamismo del sector exportador, en términos
de numero de establecimientos (y, como se describio en la seccion sobre orientacion exportadora, en
téerminos del valor de las exportaciones), junto con una caida acelerada del empleo del sector.
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Figura 8. Evolucion en el nimero de establecimientos y empleos IMMEX en Judrez, enero 2020- febrero 2026
Fuente: ONU-Habitat con datos del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX).

A pesar de la caida del empleo industrial exportador, la tasa de desocupacion abierta de la ciudad se
ha mantenido relativamente baja. Esto sugiere que parte de la poblacion desplazada del sector manu-
facturero ha sido absorbida por actividades terciarias, en particular por el comercio, la logistica, el alma-
cenamiento y 1os servicios urbanos. Sin embargo, esta recomposicion ocupacional podria implicar una
transicion hacia actividades de menor productividad relativa y menor estabilidad laboral que el empleo
manufacturero exportador tradicional. En este sentido, la estabilidad de los indicadores agregados de
ocupacion no necesariamente refleja una mejora estructural de las condiciones laborales, sino una ele-
vada capacidad de adaptacion del mercado laboral local.

Aun con esta reciente desaceleracion, Juarez mantiene ventajas estructurales relevantes en el nuevo
contexto de la reorganizacion manufacturera global. La ciudad conserva infraestructura industrial con-
solidada, experiencia acumulada en manufactura avanzada, capital humano especializado, conectividad
logistica internacional y una posicion geografica privilegiada para el comercio con Estados Unidos. En
consecuencia, el municipio continda posicionandose como uno de os principales territorios receptores
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potenciales de procesos de nearshoring en Méexico. No obstante, la evidencia reciente sugiere que la
nueva fase de crecimiento manufacturero probablemente estara mas asociada a la automatizacion,
la sofisticacion tecnoldgica y la manufactura de mayor valor agregado que a expansiones intensivas
en empleo de baja especializacion.

Nivel de ingresos y salarios medios por sector de actividad

Ciudad Juarez es el municipio con el salario promedio mensual mas alto de Chihuahua y se ubica
entre los diez primeros a nivel nacional. Al cierre de marzo de 2026, el salario diario promedio en la
region Juarez llegd a MXN 7644, frente a MXN 691.6 en el estado de Chihuahua y MXN 660.1 en la capi-
tal del estado, confirmando el liderazgo salarial histérico de la ciudad fronteriza (CIES/IMSS, 2026). En
términos mensuales, el salario promedio del municipio de Juarez se ubico en MXN 23,288 en marzo de
2026, por encima de los MXN 21,024 del estado. Este liderazgo refleja el peso de la indus-tria manufac-
turera de exportacion, que con un salario base de cotizacion de MXN 744.5 diarios en 2026 (MXN 630.1
en el sequndo trimestre de 2024) es el sector mejor remunerado de la economia municipal después de
la industria eléctrica y 10s servicios, aungue estos representan una proporcion significativamente menor
del empleo en el municipio, por lo que presentan promedios mas volatiles.

Sin embargo, la brecha salarial entre sectores es pronunciada y tiene implicaciones directas sobre
la calidad del empleo en un contexto de contraccion manufacturera. La tabla siguiente muestra el
salario base de cotizacion (SBC) diario promedio por sector en la region Juarez al sequndo trimestre de
2024, con base en datos del IMSS.

Sector (clasificacién IMSS) SBC diario promedio (MXN) % de trabajadores asegurados

Electricidad (agua y luz) 1,273.1 2.0%

Servicios 664.8 17.1%

Industria de la transformaciéon 630.1 49.4%
(manufactura)

Transporte 596.3 4.9%

Comercio 5312 19.7%

Construccion 511.9 5.2%

Industria extractiva 4327 1.1%

TOTAL 698.2 100%

Tabla 7. Salario base de cotizacién diario promedio por sector de actividad, region Judrez, 2T 2024* Fuente: ONU-Habitat con datos de

*Informacion mas actualizada disponible a nivel municipal
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La manufactura (MXN 630.08 diarios) supera en 19% al comercio (MXN 531.18) y en 23% a la construc-
cion (MXN 511.94), que son los dos sectores que absorben la mayor parte de los trabajadores des-
plazados de la maqguila. Esto implica que cada trabajador que transita de la manufactura al comercio
pierde en promedio el 16% de su ingreso diario; quien migra a la construccion pierde el 19%. La
contraccion del empleo en IMMEX tiene, por tanto, un costo de bienestar mayor que la baja tasa de
desocupacion sugiere.,

Por otro lado, como parte del Programa de la Zona Libre de Ia Frontera Norte (ZLFN), Juarez opera con
un piso salarial significativamente superior al del resto del pals. Para 2025, el salario minimo diario en la
ZLFN se fijo en MXN 419.88, frente a MXN 278.80 en el resto de Meéxico, y para 2026 aumento a MXN
44087, frente a MXN 315.04 en el resto del pais (CONASAMI, 2026).

A pesar de este piso mas alto, la distribucion del ingreso sigue siendo una asignatura pendiente: en
el cuarto trimestre de 2025, el 78.2% de la poblacion ocupada de Juarez percibié hasta dos salarios
minimos, porcentaje que crecid en mas de 3.5 puntos porcentuales desde 2024 rompiendo con una
ligera pero constante tendencia a la baja observada desde 2020 (INEGI, 20263).

La reduccion observada entre 2020y 2024 pudo deberse en buena medida a la mejora de los salarios
medios reales en Juarez, pero el incremento observado en el Ultimo afo responde a la desaceleracion
del empleo maquilador en la zona norte del pais. El persistentemente elevado porcentaje de la po-
blacion que gana hasta dos salarios minimos evidencia que el incremento de esta variable en los ulti-
mos afios no se ha traducido todavia en una distribucion del ingreso significativamente mas equitativa.

Resto del pais Incremento anual ZNLF Incremento

(MXN diarios) (%) (MXN diarios) anual (%)
2018 88.36 NA 88.36 NA
2019 102.68 16.2 176.72 100.0
2020 123.22 20.0 185.56 5.0
2021 141.70 15.0 213.39 15.0
2022 172.87 22.0 260.34 22.0
2023 207.44 20.0 312.41 20.0
2024 248.93 20.0 374.89 20.0
2025 278.80 12.0 419.88 12.0
2026 315.04 13.0 440.87 5.0

Tabla 8. Salario minimo en el resto del pais y en la ZNFN Fuente: ONU-Habitat con datos de (CONASAMI, 2026)
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Participacion de la mujer, estructura por edad
y nivel educativo en el mercado laboral

Una de las caracteristicas mas relevantes del mercado laboral de Juarez es el elevado nivel de partici-
pacion femenina en las actividades manufactureras. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,

79:3%  79.0%  78.3% 78.1% 74.8% 78.2% el 41.9% de las mujeres ocupadas en Juarez trabaja en el sector de industrias manufactureras, mine-
80% = ria, electricidad y agua, porcentaje ligeramente superior al de los hombres (40.6%). Esta paridad
70% en la manufactura es inusual en el contexto nacional y refleja la estructura histérica de la industria
60% maquiladora, que desde sus origenes en los afios sesenta incorpord masivamente a las mujeres como
50% operadoras de lineas de ensamble. La participacion femenina es también mas elevada en el comercio
40% (19.4% de las mujeres frente a 14.6% de los hombres) y en los servicios (36.5% frente a 33.5%), lo que
20% confirma una distribucion del empleo femenino mas diversificada que la masculina. La brecha salarial
509 de género permanece como un reto estructgra\: en 2022, el salario promedio diario de las mujeres en
. Juarez fue de MXN 480.42, un 18% por debajo del promedio de los hombres.

0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figura 9 . Porcentaje de poblacién que percibe hasta dos salarios minimos en Juarez, cuarto trimestre de 2020 a 2025
Fuente: ONU-Habitat con datos de (CIES/IMSS, 2026)

Hasta 1a2SMG
1 SMG — 31.1%
47.6%
2 a3 SMG
— 3.8%
3 a5SMG
1.5%
No especificado 5 SMG
15.7% 0.3%
Figura 10 . Nivel de ingresos en Judrez por rango salarial, 4to trimestre de 2025 Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI, 2024 Fuente: Municipio de Judrez
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Estado de Chihuahua Juarez

Actividades
econémicas Sector de actividad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Poblacién ocupada (total) {1,599,003 | 986,078 | 612,925 | 684,615| 421,286 263,329

Agricultura, ganaderia, 6.7 9.9 1.5 0.4 0.5 0.1
Primarias aprovechamiento fores-
tal, pescay caza (%)

Industrias manufacture- 29.6 29.6 29.5 41.1 40.6 41.9
ras, mineria, electricidad

Secundarias | Y agua (%)

Construccion (%) 6.4 9.9 0.8 5.7 8.9 0.7
Comercio (%) 17.3 14.9 211 16.4 14.6 19.4
Terciarias Servicios de transporte, 38.3 33.7 45.5 34.6 33.5 36.5

comunicacion, profesio-
nales, financieros, socia-
les, gobierno y otros (%)

No especificado (%) 1.7 1.9 1.5 1.7 1.9 14

Tabla 9. Poblacién ocupada por sector de actividad y sexo, Chihuahua y Judrez, 2020 (%) Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI (2020)

Hombres Mujeres

1.9 0.5 1.4 0.1
| [

B Primarias
Secundarias
B Terciarias

No especificado

48.1 49.5 55.9 42.6

Figura 11. Poblacién ocupada por tipo de actividades y sexo, 2020 (%) Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI (2022)
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Lo anterior también representa un reto de cara al futuro, pues Juarez debera ampliar la ocupacion
de las mujeres en sectores de mayor valor agregado y mejor remuneracion, mediante el disefio de
una politica productiva con perspectiva de género que no deje a nadie atras.

La estructura de edad de la poblacion de Juarez es un activo demografico que el diagnostico debe
resaltar. Segun el Centro de Informacion Econdmica y Social (CIES), la edad promedio de la poblacion
juarense es de 34 afios. Los tres rangos de edad que concentran la mayor poblacion son los 15 a 19
aflos (72,824 habitantes), 20 a 24 afios (67,337)) y 30-34 afios (64,245), lo que dibuja una piramide de-
mografica con base amplia, situacion que implica todavia una incorporacion significativa de poblacion
joven al mercado laboral en los proximos diez afios: el bono demografico de Juarez es una ventaja
competitiva siempre que existan las condiciones econémicas para absorber a esa poblacion en em-
pleos formales y bien remunerados. En el contexto actual de contraccion manufacturera, ese mismo

bono se convierte en un riesgo si no se genera empleo suficiente y de calidad.

En cuanto al nivel educativo, la mayor parte de las personas desempleadas en Juarez cuenta con edu-
cacion secundaria, lo que refleja que el modelo maquilador absorbid historicamente a trabajadores
con escolaridad media-baja y que el ciclo de ajuste actual afecta de forma desproporcionada a ese
segmento. La oferta educativa en disciplinas STEM de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC))
y del Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez constituye un activo para la transicion hacia industrias
de mayor valor agregado. La region gradda a mas de 200 ingenieros al afio en disciplinas relevantes
para la industria de alta tecnologia (Gobierno de Chihuahua, 2025), cifra que requerira crecer signifi-
cativamente para satisfacer la demanda proyectada de los sectores priorizados en el PODECOBI San
Jerénimo (Secretaria de Economia, 2025).

Fuente: Municipio de Judrez
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Especializacion econdmica

Fl panorama econdmico de Juarez muestra hasta ahora que en las actividades secundarias se encuen-
tra un alto potencial para el desarrollo productivo de la ciudad, en particular dentro del sector de las
industrias manufactureras. Esto se debe no solo a su aporte en términos de produccion, sino también
para la generacion de empleos. En este sentido, es necesario identificar si Juarez ha logrado espe-
cializarse en alguna rama econdmica frente al resto de ciudades fronterizas con las que compite.
Para ello se realizé el calculo del indice de Especializacion Economica (IEE).

Fuente: Municipio de Judrez

Indice de Especializacién Econémica

Este indice, también conocido como coeficiente de localizacion, permite medir las caracteristicas de
espedcializacion o diversificacion de un territorio. Con él es posible relacionar la significancia de una vari-
able, en un entorno local, comparada con su significancia relativa en un entorno mas amplio, como una
region, una entidad o el pals en su conjunto (Palacio-Prieto et al,, 2004). Es decir, el IEE compara el peso
de una variable al interior de una estructura productiva local con respecto al peso que tiene esa misma
variable en una estructura productiva mayor. De este modo, se dice que un territorio se especializa en
una determinada caracteristica economica (i.e. nivel de produccion o trabajadores en un sector) cuando
la participacion total de esa caracteristica en dicho territorio es mayor a la que se ostenta en una escala
mas agregada (Sobrino, 2016).

Construccion del indice

Para estimar el IEE se tomaron dos variables de referencia: el nivel de produccion (mediante el Valor
Agregado Censal Bruto) y la poblacion ocupada de las 104 ramas economicas de las actividades se-
cundarias registradas en el SCIAN (Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte). Como uni-
dad de observacion mas amplia se tomo al conjunto de Ias cinco zonas metropolitanas mas grandes de
la frontera norte de México con EUA que, como se explico antes, son: Tijuana, Juarez, Mexicali, Reynosa y
Matamoros. En estas zonas metropolitanas se concentra el 88% del nivel de produccion metropolitano
de la frontera norte.

ei/et
IEE= /K

Donde:

eei: Nivel de produccion o poblaciéon ocupada en la rama econémica i de las actividades
secundarias de Judrez.

set: Nivel de produccién o poblacién ocupada de las ramas econdmicas de las actividades
secundarias de Judrez.

*Ei: Nivel de produccién o poblacién ocupada en la rama econémica i de las actividades
secundarias de las cinco zonas metropolitanas mas grandes de la frontera México-EUA.
*Et: Nivel de produccién o poblacién ocupada en las ramas econémicas de las actividades
secundarias de las cinco zonas metropolitanas mas grandes de la frontera México-EUA.

Figura 12. Calculo del indice de especializacion econémica

Para interpretar los resultados del IEE se siguieron los siguientes criterios (Palacio-Prieto et al, 2004):

*Si IEE < 1:Juarez tiene una menor especializacion en la rama i, con respecto a la unidad de referencia.
*Si IEE > 1: Juarez tiene una mayor especializacion en la rama i, con respecto a la unidad de referencia.

*Si IEE = 1: Juarez tiene el mismo grado de especializacion en la rama i, con respecto a la unidad de
referencia.
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Resultados del IEE

De Ias 104 ramas economicas de las actividades secundarias identificadas en el SCIAN, hay 78 que
generan algun nivel de produccion en las cinco mas grandes zonas metropolitanas de la frontera Méxi-
co-EUA 9 La estimacion realizada sugiere que, de estas 78 ramas econémicas, Juarez tiene una mayor
especializacion en 15. De las cuales, 2 tt
pertenecen al sector de la construcciony 13 a las industrias manufactureras 1°.

Subsector Rama Personal VACB
del SCIAN ocupado
Construccién Trabajos especializados para | Rama 2383 Trabajos de acabados 132 112
la construccion en edificaciones

Rama 2389 Otros trabajos espe- 2.00 1.

cializados para la construccion
Rama 3113 Elaboracién de azu- 2.07 2.46

Industrias Industria alimentaria cares, chocolates, dulces y simila-
manufactureras res

Rama 3115 Elaboracién de 1.03 1.63

productos lacteos

Fabricacion de productos Rama 3241 Fabricacion de produc- 258 244
derivados del petréleo tos derivados del petréleo y del
y del carbdn carbén

Rama 3259 Fabricacion de otros 121 1.91

Industria quimica el
productos quimicos

Fabricacion de productos Rama 3274 Fabricacién de cal, 212 2.96
a base de minerales no yeso y productos de yeso
metalicos
Industrias metalicas basicas | Rama 3313 Industria basica del 3.02 3.04
aluminio
Rama 3315 Moldeo por fundicién 1.47 1.60
de piezas metdlicas
Fabricacién de productos Rama 3327 Maquinado de piezasy 1.50 1.50
metalicos fabricacion de tornillos
Fabricaciéon de maquinariay | Rama 3335 Fabricacion de ma- 267 293
equipo quinaria y equipo para la industria
metalmecanica
Fabricacion de equipo de Rama 3342 Fabricaciéon de equipo 1.31 1.26

computacién, comunicacién, | de comunicacion
medicién y de otros equipos,
componentes y accesorios
electronicos

Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo
de generacion de energia

Rama 3353 Fabricacién de equipo
de generacion y distribucién de
energia eléctrica
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electrica Rama 3359 Fabricacién de otros 1.19 1.38
equipos y accesorios eléctricos

Fabricacién de equipo de Rama 3363 Fabricacion de partes 1.79 1.93
transporte para vehiculos automotores

Tabla 10. fndice de especializacién econémica de Juérez Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI (2019)

Por ejemplo, en el caso de la rama 3335 Fabricacion de maquinaria vy equipo para la industria met-
al-mecanica, los resultados del IEE sugieren que la ocupacion de personal en esta rama es 2.67 ve-
ces mayor en comparacion con lo que ocurre en el conjunto de las cinco zonas metropolitanas mas
grandes de la frontera México-EUA. De igual modo, la estructura productiva de Juarez en dicha rama es
2.93 veces mayor en comparacion con las cinco zonas metropolitanas fronterizas.

| Con este andlisis se identificaron las ramas econémicas en las que Juarez presenta
una mayor ventaja de especializacion en comparacion con la estructura productiva
y ocupacional de las cinco zonas metropolitanas mas grandes de la frontera entre
México y Estados Unidos. El impulso de estas ramas traeria como resultado una
mayor ocupacion de personal y un aumento del valor agregado para la ciudad,
pues son actividades productivas en las que Juarez se ha especializado.

&—

M No obstante, debido al entorno de alta competencia regional e internacional en el
que Juarez se ubica, no basta con fortalecer dichas ramas, sino que es necesario
identificar y transitar hacia una mayor especializacion productiva en industrias que
incrementen la competitividad de Juarez y le permitan atraer mayores inversiones.

Un indicador adicional que complementa el analisis censal sobre la especializacion manufacturera en
Judrez es el Indice de Complejidad Econdmica (ICE) ', elaborado por la Secretarfa de Economia para el
conjunto de zonas metropolitanas de México. Este indice captura el grado de sofisticacion de los
bienes y servicios que produce una economia, identificando tanto la diversidad de actividades que
puede desarrollar con éxito como la singularidad de esas capacidades en el contexto nacional e inter-
nacional. En el seqgundo semestre de 2022, Ciudad Juarez obtuvo un ICE de 2.27, posicionandose en el
primer lugar entre todas las zonas metropolitanas del pais (DataMeéxico, 2022). Este resultado es coher-
ente con la composicion exportadora de la ciudad: el liderazgo en manufactura de equipo de cOmputo,
instrumentos médicos y componentes electronicos de alta precision refleja capacidades productivas
que no estan presentes en la mayoria de las ciudades mexicanas y que requieren ecosistemas indus-
triales consolidados durante décadas.
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Sin embargo, en el segundo semestre de 2024 la metodologia actualizada de DataMéxico ya no ubica
a Juarez entre las tres zonas metropolitanas mas complejas del pals, posicion que ocupan Monterrey
(1.73), Cancdn (1.59) y Guaymas (1.5) (DataMeéxico, 2024b)- Este descenso relativo es coherente con la
contraccion del empleo manufacturero registrada desde mediados de 2023, dado que el ICE se calcula
con base en un proxy del nimero de trabajadores por industria: menos trabajadores en industrias
complejas implica un menor indice. Leldo en conjunto, el trayecto del ICE de Juarez entre 2022 y 2024
es la expresion cuantitativa mas precisa de la paradoja exportadora: la ciudad sigue exportando pro-
ductos sofisticados, pero con menos personas empleadas en producirlos.

Fuente: Municipio de Judrez

11 La complejidad esta relacionada con las capacidades, recursos, tecnologias, capital humano e infraestructura requeridas para su desarro-
llo. Una medida de dicha complejidad es el Indice de Complejidad Econdmica (ECI), el cual captura qué tan compleja es una economia identi-
ficando tanto las actividades que puede desarrollar con éxito como en qué otros lugares estan presentes esas actividades
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Juarez ante el nuevo contexto econémico de América del Norte

La elaboracion de la presente Estrategia coincide con un momento de profunda transformacion del
entorno economico y productivo de America del Norte. La implementacion del Plan México y del
PODECOBI San Jeronimo, la redefinicion de la politica comercial de Estados Unidos y el proceso de
revision del T-MEC convergen con el impulso de una nueva politica de desarrollo productivo para el
estado de Chihuahua, actualmente en desarrollo con el acompafiamiento técnico de la CEPAL. En
este contexto, Ciudad Juarez se posiciona COmMOo un territorio estratégico para la transicion manufacture-
ra de América del Norte, aunque también enfrenta desafios estructurales asociados a la automatizacion,
la sofisticacion tecnologica y la denominada paradoja exportadora. Esta seccion analiza de manera
integrada las implicaciones de dichos procesos para la estructura productiva y el futuro economico de
la ciudad.

La paradoja exportadora de Juarez:
mas exportaciones, menos empleo manufacturero

La evolucion reciente de la economia de Ciudad Juarez evidencia una de Ias principales tensiones es-
tructurales que enfrenta su modelo manufacturero de exportacion: mientras el valor de las exporta-
ciones continua creciendo y la ciudad consolida su posicion como el principal municipio exportador
de México, el empleo manufacturero, particularmente el vinculado al programa IMMEX, muestra una
tendencia descendente desde mediados de 2023. Esta divergencia constituye una paradoja econdmica
y territorial de gran relevancia para el futuro de la ciudad.

Como se describe en las secciones previas sobre orientacion exportadora y evolucion del empleo
IMMEX, Juarez mantiene un dinamismo exportador notable incluso en un contexto de creciente incer-
tidumbre comercial. Sin embargo, este crecimiento ya no se traduce automaticamente en una gene-
racion proporcional de empleo industrial. Por el contrario, el volumen exportador v el valor de la fac-
turacion de las manufacturas contindan aumentando, mientras disminuye el nimero de trabajadores
empleados en actividades de ensamble y de manufactura tradicional.

La siguiente figura ilustra con claridad esta paradoja. Tomando como base el afio 2018, tanto las ex-
portaciones como el empleo IMMEX mostraban inicialmente una trayectoria relativamente alineada.
Sin embargo, a partir de 2021 Ias tendencias comienzan a separarse aceleradamente. Mientras el in-
dice de exportaciones mantiene un crecimiento sostenido hasta ubicarse en 2024 alrededor de 40
puntos por encima de su nivel base, el indice de empleo IMMEX inicia una trayectoria descendente
que lo lleva a situarse por debajo de dicho nivel. En otras palabras, Juarez exporta mas, pero necesita
relativamente menos trabajadores para producir ese volumen de exportaciones.

A reserva de conocer datos oficiales de exportaciones en 2025, la estimacion preliminar podria modifi-
car ligeramente esta tendencia, aungue la brecha entre ambas variables deja claro que esta disociacion
no es un fendmeno coyuntural, sino estructural del modelo manufacturero fronterizo hacia procesos
productivos de mayor intensidad tecnoldgica, mayor automatizacion y menor dependencia relativa del
trabajo operativo no especializado.
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La evolucion reciente de la economia de Ciudad Juarez evidencia una de las principales tensiones es-
tructurales que enfrenta su modelo manufacturero de exportacion: mientras el valor de las exporta-
ciones continua creciendo v la ciudad consolida su posicion como el principal municipio exportador
de México, el empleo manufacturero, particularmente el vinculado al programa IMMEX, muestra una
tendencia descendente desde mediados de 2023. Esta divergencia constituye una paradoja econdmica
y territorial de gran relevancia para el futuro de Ia ciudad.

Como se describe en las secciones previas sobre orientacion exportadora y evolucion del empleo
IMMEX, Juarez mantiene un dinamismo exportador notable incluso en un contexto de creciente incer-
tidumbre comercial. Sin embargo, este crecimiento ya no se traduce automaticamente en una genera-
cion proporcional de empleo industrial. Por el contrario, el volumen exportador vy el valor de la factu-
racion de las manufacturas contindan aumentando, mientras disminuye el nimero de trabajadores
empleados en actividades de ensamble y de manufactura tradicional.

La siguiente figura ilustra con claridad esta paradoja. Tomando como base el afio 2018, tanto las ex-
portaciones como el empleo IMMEX mostraban inicialmente una trayectoria relativamente alineada.
Sin embargo, a partir de 2021 las tendencias comienzan a separarse aceleradamente. Mientras el in-
dice de exportaciones mantiene un crecimiento sostenido hasta ubicarse en 2024 alrededor de 40
puntos por encima de su nivel base, el indice de empleo IMMEX inicia una trayectoria descendente
que lo lleva a situarse por debajo de dicho nivel. En otras palabras, Juarez exporta mas, pero necesita
relativamente menos trabajadores para producir ese volumen de exportaciones.

Areserva de conocer datos oficiales de exportaciones en 2025, la estimacion preliminar podria modifi-
car ligeramente esta tendencia, aunque la brecha entre ambas variables deja claro que esta disociacion
no es un fendmeno coyuntural, sino estructural del modelo manufacturero fronterizo hacia procesos
productivos de mayor intensidad tecnologica, mayor automatizacion y menor dependencia relativa del
trabajo operativo no especializado.
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Figura 13. Paradoja exportadora de Judrez: evolucién de las exportaciones y empleos IMMEX, 2007-2025 (indice 2018=100) Fuente:
ONU-Habitat con datos de INEGI-ETEF e INEGI-IMMEX. Nota: las exportaciones municipales se estiman aplicando la participacion histdrica de
Judrez en el total estatal (82%). El indice 2018=100 permite comparar trayectorias de magnitudes distintas en una sola escala.a

Diversos factores ayudan a explicar la evolucion ilustrada en la grafica anterior. En primer lugar, la acele-
rada incorporacion de tecnologias de automatizacion industrial, robdtica avanzada, inteligencia artificial
aplicada a manufactura y sistemas de produccion digitalizados esta modificando profundamente los
requerimientos laborales de la industria exportadora. Los nuevos procesos manufactureros privile-
gian la eficiencia, la precisiony la escalabilidad, reduciendo la dependencia de actividades intensivas
en mano de obra. Esto es particularmente visible en sectores como la electronica avanzada, el equipo
de computo, los centros de datos, los componentes para inteligencia artificial, la electromovilidad y la
manufactura de dispositivos de alta precision.

Fn segundo lugar, la propia recomposicion sectorial de las exportaciones juarenses favorece activi-
dades de mayor valor unitario, pero de menor intensidad laboral. Una parte creciente del dinamismo
exportador proviene de productos tecnoldgicamente sofisticados, cuyos componentes tienen un alto
contenido importado y cuyos procesos requieren menos trabajadores operativos que los de la manu-
factura maquiladora tradicional que predomind durante décadas en la frontera norte.

Aello se suma la presion competitiva del nuevo entorno comercial de América del Norte. La incertidum-
bre asociada a la revision del T-MEC, los aranceles sectoriales estadounidenses y la competencia
internacional por atraer inversiones manufactureras estan incentivando a las empresas a priorizar
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a la productividad, la automatizacion y la eficiencia logistica para reducir costos y fortalecer la resi-
liencia operativa. En este contexto, la automatizacion deja de ser Unicamente una decision tecnologica
y también se convierte en una estrategia defensiva de competitividad.

Sin embargo, la principal implicacion de esta transformacion no es tecnoldgica, sino sodial y territorial.
El riesgo central para Judrez no radica en la modernizacion industrial en si misma, sino en la posibi-
lidad de que el escalamiento tecnoldgico ocurra sin mecanismos adecuados de transicion laboral
y fortalecimiento de capacidades locales. Una economia exportadora que aumenta la productividad
mientras reduce el empleo operativo puede ampliar las vulnerabilidades urbanas, salariales y sociales
sino se acompafa de politicas activas de reconversion productiva y de desarrollo del capital humano.

Este riesgo es especialmente relevante para la poblacion trabajadora no especializada que, historica-
mente, encontro en la manufactura de exportacion una via relativamente estable de insercion laboral
formal. La transicion manufacturera que enfrenta Juarez exige, por tanto, una estrategia explicita de
transicion justa. Esto implica reconocer que la automatizacion y la sofisticacion tecnoldgica continuaran
profundizandose, pero también que sus beneficios pueden distribuirse de manera mas equilibrada si
existen politicas orientadas a proteger y reconvertir capacidades laborales locales. En este contexto, el
principal desafio para Juarez consiste en crear las condiciones para que la poblacion trabajadora parti-
Cipe en los segmentos de mayor valor agregado de la nueva economia industrial. Esto supone, como
se describe con mayor detalle en la seccion de lineas estratégicas, fortalecer capacidades técnicas inter-
medias, ampliar programas de formacion dual, impulsar certificaciones industriales avanzadas, vincular
universidades y centros tecnoldgicos con la industria, y generar mecanismos de capacitacion continua
para trabajadores en activo.

Asimismo, la transicion productiva abre la oportunidad de desarrollar nuevos perfiles laborales aso-
ciados al mantenimiento industrial avanzado, la automatizacion, el andlisis de datos, la logistica
inteligente, la integracion de sistemas productivos, la manufactura digital y la operacion de tec-
nologias emergentes. La proximidad de Juarez a los ecosistemas tecnologicos de Estados Unidos
representa una ventaja estratégica que podria favorecer este proceso si se fortalecen las capacidades
institucionales y educativas locales.

Una estrategia de transicion justa también requiere fortalecer los encadenamientos productivos lo-
cales y aumentar el contenido regional de las cadenas manufactureras. Actualmente, una proporcion
significativa del valor exportado se genera fuera del territorio debido al elevado contenido importado
de componentes tecnologicos. Incrementar la participacion de proveedores locales, servicios especial-
izados, ingenieria, disefio y actividades de soporte avanzado permitiria capturar una mayor proporcion
del valor agregado en la economia juarense y generar empleos mas calificados y mejor remunerados.

En dltima instancia, la paradoja exportadora de Juarez revela los limites del modelo maquilador
tradicional como mecanismo suficiente de prosperidad territorial. El crecimiento exportador, por si
solo, ya no garantiza una expansion sostenida del empleo ni mejoras generalizadas en los ingresos

laborales. Frente a ello, el reto estratégico para la ciudad consiste en transformar su posicion como
plataforma manufacturera de exportacion en un ecosistema industrial mas complejo, diversificado e
intensivo en conocimiento, capaz de combinar competitividad global con inclusion laboral y resiliencia
territorial.

Juarez como territorio estratégico
para la nueva politica industrial de Chihuahua

La transformacion manufacturera que experimenta Ciudad Juarez no puede analizarse Unicamente a
escala municipal. La ciudad forma parte de un proceso mas amplio de redefinicion de las politicas de
desarrollo productivo en México y en el estado de Chihuahua, impulsado por las nuevas dinamicas geo-
politicas, tecnoldgicas y comerciales de América del Norte.

En este contexto, la asistencia técnica desarrollada por la CEPAL con el gobierno del estado de Chihua-
hua ha enfatizado la necesidad de construir politicas de desarrollo productivo con enfoque territorial,
articulacion institucional y diferenciacion regional. Las misiones técnicas realizadas en Chihuahua y Ciu-
dad Juarez identificaron precisamente el papel estratégico de la ciudad dentro de la estructura produc-
tiva estatal, en particular por su especializacion en manufactura avanzada, su integracion exportadora y
su capacidad logistica fronteriza.

La presente Estrategia retoma y aterriza territorialmente varios de los principios promovidos por
la CEPAL para una nueva generacion de politicas productivas: fortalecimiento de las capacidades
locales, sofisticacion industrial, formacion de capital humano, gobernanza multinivel, integracion de
proveedores y articulacion entre la innovacion tecnolégica y el desarrollo territorial.

Fsta convergencia cobra mayor relevancia ante la implementacion del PODECOBI San Jeronimo vy las
oportunidades asociadas al Plan México. Ambos instrumentos abren la posibilidad de consolidar a
Juarez no solo como plataforma exportadora, sino también como nodo estratégico de manufactura
avanzada, innovacion industrial y articulacion logistica regional en América del Norte.

Plan México y el PODECOBI San Jerénimo:
una apuesta de politica industrial para Juarez

El Plan México, definido por el gobierno federal como la Estrategia Nacional de Industrializacion y
Prosperidad Compartida, constituye la respuesta del Estado mexicano ante la recomposicion de 1as
cadenas de suministro globales y ante la oportunidad del nearshoring. Su instrumento territorial prin-
cipal son los Polos de Desarrollo Econdmico para el Bienestar (PODECOBI): poligonos delimitados terri-
torialmente, dotados de infraestructura especifica, de beneficios fiscales focalizados vy de facilidades
administrativas, orientados a fomentar la actividad econdmica en sectores estratégicos.
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EI PODECOBI San Jerénimo, cuya declaratoria fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
mayo de 2025 (Secretaria de Economia, 2025) es el Unico polo de la segunda ronda ubicado en la
frontera norte del pais. Abarca 60.32 hectareas en un predio de propiedad estatal adyacente al cruce
fronterizo San Jeronimo-Santa Teresa: a 800 metros de la zona urbana de Juarez, a 15 kilometros de
la red férreay a 25.3 kildmetros del aeropuerto internacional (Proyectos México, 2025). La declaratoria
federal orienta el polo hacia cinco sectores de alto valor agregado: electromovilidad, semiconductores,
dispositivos médicos, plantas de baterias y minerfa secundaria.

Los incentivos fiscales asociados son de primer orden: tasa reducida del 10% en el Impuesto Sobre
la Renta (ISR) y del 8% en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), deduccion inmediata del 100% de la
inversion en activos fijos nuevos, deduccion adicional del 25% en programas de capacitacion laboral y
del 25% en investigacion y desarrollo (Secretaria de Economia, 2025). La suma de estos instrumentos
configura un entorno fiscal comparable al de las zonas econdmicas especiales de América del Sur
y de Asia, y significativamente mas ventajoso que el régimen general aplicable al resto del territorio
nacional.

La viabilidad financiera del polo descansa, sin embargo, enteramente en recursos estatales. £l gobierno
federal aporta el decreto y los incentivos fiscales; la inversion en infraestructura, de entre MXN 300 y
500 millones, sera financiada por el estado de Chihuahua a través de la Promotora para el Desarrollo
Econdmico de Chihuahua (Prodech) . Al momento de la redaccion de este documento, los trabajos de
terraceria del predio han iniciado y se trabaja en el anteproyecto de urbanizacion para dotar al polo de
infraestructura eléctrica, de agua y de conectividad vial a pie de terreno.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial de Juarez, el PODECOBI representa tanto una opor-
tunidad como un reto. Como oportunidad, es el primer instrumento de politica publica nacional que
reconoce explicitamente la vocacion fronteriza de la ciudad para atraer sectores de mayor compleji-
dad tecnoldgica, y puede funcionar como sefial catalizadora para inversiones que de otra forma ele-
girian ubicaciones alternativas. Su articulacion con el cruce San Jeronimo-Santa Teresa podria gene-rar
una plataforma logistica de primer nivel en la frontera occidental de Chihuahua con Nuevo México y
Texas. Como reto, la escala del poligono (poco mas de 60 hectareas) es significativamente menor a la
de los parques industriales existentes en la ciudad, algunos de los cuales superan las 500 hectareas.
El éxito del polo dependera de su capacidad para atraer empresas que generen encadenamientos
con el ecosistema manufacturero ya existente en Juarez, y no simplemente de replicar el modelo de
ensamble que ya opera en los parques industriales convencionales.

Politica arancelaria de Estados Unidos:
impacto diferenciado sobre la estructura productiva de Juarez

La politica comerdcial de la administracion Trump represento, desde 2025, una ruptura significativa con
el entorno de libre comercio que habia regido las exportaciones mexicanas durante tres décadas. En
febrero de 2025 se impusieron aranceles generales del 25% a las importaciones mexicanas bajo la Ley
de Poderes Economicos de Emergencia Internacional (IEEPA). La mayor parte de los bienes cubiertos
por el T-MEC qued0 exenta de ese arancel general tras negociaciones directas entre ambos gobiernos,
lo que protegio la plataforma exportadora mexicana en su conjunto. Sin embargo, los aranceles sec-
toriales bajo la Seccion 232 de la Ley Comercial de Estados Unidos, impuestos con el argumento de la
seguridad nacional, permanecen vigentes y no estan sujetos a las protecciones del T-MEC13

Fl arancel del 25% al acero y al aluminio, establecido en marzo de 2025y elevado al 50% en junio del
mismo afio, con la eliminacion de exenciones previas, afecta directamente a sectores en los que Juarez
esta especializado: la industria basica del aluminio (rama 3313, IEE de 3.02 en personal ocupado) vy la
fabricacion de partes para vehiculos automotores (rama 3363, IEE de 1.79). Las exportaciones mexica-
nas de acero hacia Estados Unidos cayeron 24% en 2025 respecto a 2024; en diciembre de ese afio,
el desplome llegd a 52% a tasa anual, y en el acumulado del afo, las ventas externas del sector retro-
cedieron 21.6%. ' Las exportaciones automotrices acumularon una contraccion de 6.05% en el primer
bimestre de 2026 respecto al mismo periodo del afio anterior, con una caida de 12.3% en los envios
dirigidos especificamente a Estados Unidos, en linea con el deterioro registrado a lo largo de 2025,
cuando la fabricacion de equipo de transporte cayo 5.5%, la mas profunda desde 20217 6.

ParaJuarez, el impacto arancelario tiene, ademas, una dimension de insumos que agrava la paradoja
exportadora ya documentada en este diagnostico. Los circuitos electronicos integrados provenientes
de China (USD 12,431 millones importados en 2024) estan sujetos a aranceles adicionales bajo la Sec-
cion 301 de la legislacion comercial estadounidense, lo que encarece 10s iNsUMOs que Juarez importa
para producir bienes que luego exporta a Estados Unidos y reduce el margen de valor agregado efecti-
vamente capturado en territorio estadounidense. El secretario de Economia, Marcelo Ebrard, reconocio
explicitamente que los aranceles “llegaron para quedarse” y que la negociacion se centrara en redudir
Su impacto, no en eliminarlos 17.

13 Expansion (7 de enero de 2026). Aranceles 232: qué son y por qué México ya paga la factura antes de revisar el T-MEC. https://expansion.
mx/economia/2026/01/07/aranceles-232-que-son-y-por-que-mexico-ya-paga-la-factura

14 Expansion (30 de abril de 2026). México quiere usar solo acero nacional, pero enfrenta un reto: depender de las importaciones. https://
expansion.mx/economia/2026/04/30/mexico-quiere-usar-acero-nacional-depende-importaciones. Véase también: Diario de México (13 de
marzo de 2026). Crisis del acero en México: exportaciones se desploman 50% por aranceles de EU. https://www.diariodemexico.com/mi-
nacion/crisis-del-acero-en-mexico-exportaciones-se-desploman-50-por-aranceles-de-eu

15 Revista TyT (27 de marzo de 2026). Exportaciones mexicanas crecen 12.15% en el primer bimestre, su mayor avance en cuatro afos.
nttps:/Aww.tyt.com.mx/nota/exportaciones-mexicanas-crecen-12-15-en-el-primer-bimestre-su-mayor-avance-en-cuatro-anos

16 INCOMEX (4 de febrero de 2026). Exportaciones automotrices caen 5.6% en 2025. Disponible en: https://incomex.org.mx/index.
php/2026/02/04/exportaciones-automotrices-caen-56-2025/
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La exposicion de Juarez a los aranceles es asimétrica segun el sector economico en cuestion. Los
mas vulnerables son el sector automotriz y las industrias metalicas basicas, donde los aranceles ero-
sionan directamente la competitividad en términos de costo de las plantas instaladas. Los de mayor
resiliencia relativa son los dispositivos médicos, exentos de los aranceles generales por acuerdos pre-
vios, y el equipo de computo y comunicacion, en el que el dinamismo exportador se ha mantenido
pese a la contraccion del empleo. Esta asimetria tiene implicaciones directas para la priorizacion secto-
rial de la presente Estrategia: los sectores mas resistentes al nuevo entorno arancelario deben recibir
el mayor apoyo para su profundizacion, mientras que los sectores vulnerables necesitan programas de
adaptacion, diversificacion de mercados y sustitucion de insumos importados.

Revision del T-MEC: escenarios para
el modelo productivo de Juarez

Fl Tratado entre México, Estados Unidos y Canada incluye una clausula de revision periodica cuya prime-
ra activacion tiene como fecha limite el 1 de julio de 2026. Las negociaciones bilaterales formales entre
México v Estados Unidos arrancaron en el mes de abril '8 . Los temas centrales que afectan directa-
mente el modelo productivo de Juarez incluyen el fortalecimiento de las reglas de origen en productos
industriales clave, los aranceles sectoriales bajo la Seccion 232, la seguridad de las cadenas de suminis-
tro en Ameérica del Norte, y la sustitucion de insumos asiaticos por produccion regional.

El tema mas critico para Juarez en la renegociacion es el de las reglas de origen en el sector auto-
motriz. Actualmente los vehiculos ligeros deben alcanzar un Valor de Contenido Regional (VCR) del
75% para acceder al arancel cero entre |os tres paises. Analistas e industriales preven que en la re-
vision Estados Unidos buscara elevar ese umbral hasta el 85%, e introducir adicionalmente un Valor de
Contenido Estadounidense que obligaria a reconfigurar cadenas de suministro en plazos que no todas
las plantas podrian cumplir ' . Para Juarez, donde la fabricacion de partes para vehiculos automotores
(rama 3363) tiene un IEE de 1.79 y emplea a cerca de 50,000 personas, cualquier endurecimiento de
las reglas de origen que incremente os costos de cumplimiento representa un riesgo real para la com-
petitividad de las plantas instaladas.

17 El Imparcial (21 de abril de 2026). EE. UU. avisa a México que aranceles “llegaron para quedarse”. https://www.elimparcial.com/dine-
ro/2026/04/21/eeuu-avisa-a-mexico-que-aranceles-llegaron-para-quedarse..

18 El Financiero (21 de abril de 2026). Inicia negociacion del T-MEC en mayo; acuerdan con Greer. https://www.elfinanciero.com.mx/econo-
mia/2026/04/21/inicia-negociacion-del-t-mec-en-mayo-acuerdan-con-greer/. Véase también: El Financiero (17 de marzo de 2026). Define
gobierno mecanismo para negociar el T-MEC. https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2026/03/17/define-gobierno-mecanismo-para-
negociar-el-t-mec/

19 El Universal (14 de marzo de 2026). Prevén mas presion de EU a automotrices via T-MEC. https://www.eluniversal.com.mx/cartera/preven-
mas-presion-de-eu-a-automotrices-via-t-mec/. Véase también: Expansion (14 de julio de 2025). Revision del T-MEC perfila nuevo choque

en reglas de origen automotriz. https://expansion.mx/empresas/2025/07/14/revision-del-t-mec-perfila-nuevo-chogue-en-reglas-de-origen-
automotriz
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Para efectos de |a presente Estrategia, se distinguen tres escenarios posibles de resultado de la revision
del T-MEC con sus implicaciones especificas para Juarez.

- En un escenario favorable, el T-MEC se renueva sin modificaciones sustanciales a las reglas de origen,
los aranceles de la Seccion 232 se reducen o se incorporan mecanismos de compensacion, vy la cer-
tidumbre juridica resultante reactiva la toma de decisiones de inversion de largo plazo: en este ¢aso,
Judrez recupera su atractivo para el nearshoring y el clister de manufactura avanzada se consolida.

-+ En un escenario intermedio, el tratado se renueva con ajustes de menor calado (endurecimiento
parcial de las reglas de origen, mantenimiento de los aranceles 232 con mecanismos de exencion para
Clertos insumos), generando COstos incrementales que se trasladan a las plantas de Juarez, pero que no
alteran la viabilidad del modelo exportador.

- En el escenario de mayor riesgo, la revision fracasa o deriva en un acuerdo que excluye sectores clave
0 impone umbrales de contenido regional inalcanzables a corto plazo: este escenario aceleraria Ia
relocalizacion de plantas hacia el territorio estadounidense y profundizaria la contraccion del empleo
manufacturero ya registrada desde 2023.

La presente Estrategia debe disefiarse con resiliencia suficiente para ser pertinente en los tres escena-
rios, priorizando la diversificacion sectorial, el desarrollo de proveedores locales y el fortalecimiento del
capital humano como palancas que mantienen su valor independientemente del resultado arancelario.

Implicaciones estratégicas: Juarez en la encrucijada
de la recomposicion productiva de América del Norte

La reconfiguracion productiva actualmente en curso en América del Norte coloca a Ciudad Juarez en
una posicion estratégica particularmente compleja. La ciudad enfrenta simultaneamente riesgos rele-
vantes asociados a la transformacion del modelo manufacturero regional y oportunidades potencial-
mente historicas derivadas de la relocalizacion de cadenas productivas, el nearshoring y la transicion
hacia industrias de mayor contenido tecnologico.

Durante mas de cinco décadas, la competitividad de Juarez se sustentd principalmente en una com-
binacion de proximidad geografica con Estados Unidos, costos laborales relativamente competitivos
y una amplia capacidad de manufactura para exportacion. Este modelo permitié consolidar uno de
los ecosistemas IMMEX mas importantes del continente. Sin embargo, el nuevo entorno economico
regional esta modificando aceleradamente las condiciones en las que se construyo dicha ventaja com-
petitiva.
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La politica industrial y comercial de Estados Unidos muestra una orientacion creciente hacia la sequri-
dad economica regional, la resiliencia de las cadenas de suministro y el fortalecimiento de capacidades
manufactureras estratégicas en América del Norte. En este contexto, sectores como los semiconduc-
tores, la electromovilidad, las baterias, los dispositivos médicos, la infraestructura digital v la inteligencia
artificial adquieren una importancia geopolitica creciente. La revision del T-MEC y las medidas arancela-
rias recientes deben interpretarse precisamente dentro de esta logica de reorganizacion productiva
regional.

Para Juarez, este escenario implica una doble presion. Por un lado, los sectores manufactureros tradi-
cionales intensivos en ensamble enfrentan exigencias crecientes de productividad, automatizacion y
contenido regional, lo que reduce gradualmente las ventajas asociadas exclusivamente a los costos
laborales. Por otro lado, emerge la oportunidad de posicionarse como una plataforma estratégica para
la manufactura avanzada, la integracion logistica regional vy las actividades industriales de mayor sofisti-
cacion tecnolagica.

La relevancia del PODECOBI San Jeronimo debe entenderse precisamente en este contexto. Mas que
un instrumento aislado para atraer inversiones, representa una oportunidad para redefinir parcialmente
la insercion productiva de Juarez en Ameérica del Norte. La posibilidad de atraer inversiones vinculadas
a la electromovilidad, los semiconductores, los centros de datos, los dispositivos médicos y la manufac-
tura tecnologica avanzada podria favorecer un escalamiento progresivo del perfil industrial de la ciudad.

No obstante, la materializacion de esta oportunidad no esta garantizada. Existen al menos cuatro de-
safios estratégicos que condicionaran la capacidad de Juarez para capitalizar el proceso de recom-
posicion productiva regional.

El primero es la disponibilidad de capital humano especializado. La transicion hacia manufacturas
avanzadas requerira capacidades técnicas significativamente mas complejas que las asociadas al
modelo maquilador tradicional. La velocidad con la que universidades, institutos tecnologicos y pro-
gramas de formacion laboral logren adaptarse a esta nueva demanda sera determinante para evitar
cuellos de botella en talento especializado.

Fl sequndo desafio es la infraestructura territorial y urbana. La competitividad industrial futura de-
pen-dera cada vez mas de factores como la disponibilidad energética, la infraestructura logistica, la
conectividad digital, la movilidad eficiente, la gestion hidrica y la calidad urbana. Las ciudades que
logren integrar adecuadamente estos elementos tendran ventajas importantes para atraer inversion
de alto valor agregado.

El tercer desafio corresponde al fortalecimiento de los proveedores locales y de las capacidades de in-
novacion. Si Juarez mantiene una estructura predominantemente orientada al ensamble con eleva-
do contenido importado, el impacto territorial del crecimiento exportador seqguira siendo limitado.
La integracion de las cadenas locales de proveeduria, servicios tecnologicos, ingenieria y actividades de
disefio sera fundamental para incrementar el valor agregado captado localmente.

Finalmente, el cuarto desafio es social y distributivo. La transicion hacia industrias mas sofisticadas
podria ampliar las brechas laborales si los beneficios del nuevo ciclo manufacturero se concentran
Unicamente en perfiles altamente calificados. Por ello, el fortalecimiento de capacidades técnicas in-
termedias y mecanismos de reconversion laboral sera indispensable para evitar procesos de exclusion
productiva.

En este contexto, Juarez se encuentra en una auténtica encrucijada estratégica. La ciudad puede con-
solidarse como uno de los principales nodos de manufactura avanzada de América del Norte o enfren-
tar un proceso gradual de pérdida relativa de competitividad frente a regiones que logren adaptarse
mas rapidamente a la nueva logica industrial continental.

La magnitud de esta transicion hace necesario abandonar una vision limitada de la competitividad,
basada exclusivamente en los costos laborales, v avanzar hacia una estrategia integral de desarrollo
territorial-productivo. Esto implica articular la politica industrial, la formacion de capital humano, la in-
fraestructura urbana, la innovacion tecnologica y el desarrollo local en torno a una vision comun a largo
plazo.

La recomposicion productiva de América del Norte también constituye una oportunidad para re-
definir el modelo de desarrollo territorial de la ciudad y construir una economia mas diversificada,
resiliente y capaz de generar prosperidad compartida en un entorno internacional cada vez mas
competitivo e incierto
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Hacia industrias con alto potencial en Juarez

A partir del analisis contextual descrito en la seccion previa, de las caracteristicas de la estructura pro-
ductiva de Juarez y de los resultados del IEE, es posible identificar un conjunto de actividades produc-
tivas que pueden constituir la base econdomica para el desarrollo sostenible e inclusivo de Juarez en
el futuro. La identificacion de gabinete de estos sectores se complemento con entrevistas especificas
a actores locales clave de los sectores publico, privado, de la sociedad civil y académico, vinculados al
desarrollo industrial y territorial de Juarez. En estas entrevistas se discutio su trayectoria economica a
corto, mediano y largo plazo, las actividades productivas clave que guiaran esta tendenciay las acciones
publicas y privadas necesarias para promover un desarrollo territorial mas sostenible e inclusivo que
mejore las condiciones de vida de los juarenses. 20

Industrias identificadas

El diagndstico de gabinete y las entrevistas realizadas confirman que la vocacion productiva de Juarez
se ha consolidado historicamente en torno a manufacturas de media y alta complejidad técnica, par-
ticularmente en los sectores electronico, eléctrico, automotriz, dispositivos medicos, arneses, maqui-
naria industrial y componentes de precision. Esta estructura exportadora ha favorecido el desarrollo de
una amplia base industrial integrada por grandes corporaciones transnacionales, parques industriales
especializados y cadenas de suministro altamente articuladas con Texas y el suroeste de Estados Uni-
dos. En términos sectoriales, destacan especialmente la fabricacion de equipo eléctrico y electronico,
componentes automotrices, equipo medico y tecnologias de manufactura avanzada, actividades que
concentran buena parte del valor exportado y del empleo industrial formal de la ciudad.

Algunas de estas industrias ya estan asentadas en la ciudad desde hace varios afios, mientras que
otras son de reciente incorporacion. Todas implican procesos automatizados, robotizados vy de alta
tecnologia, aspecto en el que Juarez no es un referente. Esto implica un reto para Juarez, que debera
fomentar acciones estratégicas para detonar su crecimiento y desarrollo, diversificando adn mas su
base productiva.

Dentro de las diez industrias mas mencionadas durante las entrevistas realizadas se encuentran:
la de semiconductores y microcomponentes, la electrénica y la automotriz, la farmacéutica, la
aeroespacial, la de electromovilidad, la fabricacion de componentes para energia edlica y solar, la
manufactura avanzaday la construccion. Aunque la Ultima actividad no implica por si misma procesos
automatizados, robotizados o de tecnologia avanzada, sf esta vinculada con ellos. Por ejemplo, se men-
ciond que es una actividad no solo para la produccion de vivienda, sino también para la construccion
de fabricas, parques y zonas industriales, que cada vez demandan nuevas condiciones y caracteristicas
especificas, como espacios para operar maguinaria a distintos niveles por encima del suelo.

20 Para mas informacion sobre las entrevistas y los procesos participativos realizados se puede consultar el Anexo 2.

Semiconductores y microcomponentes
Electronica

Automotriz

Farmacéutica

Logistica y centros logisticos
Aeroespacial

Electromovilidad

Componentes para generar energia
edlicay solar

Manufactura avanzada

Construccién

Figura 14. .Industrias mencionadas por actores clave (menciones) Fuente:ONU-Habitat

Para identificar las industrias potenciales, a las personas entrevistadas se les solicitd no privilegiar Uni-
camente las tendencias del mercado industrial, sino principalmente las siguientes tres caracteristicas:

i) Que las industrias aporten un alto valor agregado a Juarez.

if) Que sean compatibles con las caracteristicas y vocaciones territoriales de Juarez, en particular gue no
sean industrias de sectores altamente intensivos en el consumo de agua, debido a la escasez de dicho
recurso en el municipio.

iii) Que tengan alto potencial de generacion de empleos para la poblacion juarense.

Industria Prospectiva sobre la industria/sector Necesidades para su activacién
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Semiconductores
y microcomponentes

Se reconoce la oportunidad de
aprovechar las tensiones comercia-
les entre EUA y China, aspecto que
abre la oportunidad para que Juarez
se convierta en un productor clave
de semiconductores y microcom-
ponentes. Se menciond también el
interés de empresas asiaticas de esta
industria para ampliar sus inversio-
nes en Juarez.

La produccién de estas industrias sirve
de abastecimiento y generacion de
insumos para otras industrias, como la
automotriz, electrénica o la electromo-
vilidad. Esto implica una transicién hacia
industrias que son tecnolégicamente
mas sofisticadas.
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Electrénica

Automotriz

Farmacéutica

Logistica

Aeroespacial

Electromovilidad

Componentes
para la generacion
de energia edlica
y solar

Manufactura
avanzada

Construccion

Industria con presencia de varios afios en Juarez
gue tiene un vinculo estrecho con la produccion
de semiconductores y microcomponentes.

Esta industria no es nueva enJuarez, pero debe
evolucionar hacia nuevos segmentos como la
electromovilidad.

Se sugiere que esta industria podria ampliarse
en Judrez. Se dedica a la produccién de insumos
médicos. Esto lograria diversificar el tipo de
industria existente en Judrez, ademas de que no
es intensiva en el consumo de agua.

Debido a su ubicacién estratégica, Juarez podria
convertirse en un hub logistico para el reempa-
que y distribuciéon de mercancias hacia EUA. Se

menciond la posibilidad de crear centros logisti-
cos fuera de la mancha urbana.

Aunque esta industria esta mas desarrollada en
Chihuahua, se considera que Judrez tiene un alto
potencial para aprovechar la proximidad geogra-
fica con Chihuahua y EUA, y con ello detonar su
crecimiento.

Se considera que la transicion hacia la movilidad
eléctrica presenta una gran oportunidad para
Judrez debido a que es un sector en crecimiento
en los estados del norte de México.

Hay interés de capitales extranjeros por invertir
en Juarez en este sector. Los productos de estas
industrias podrian incluso reducir la presion que
existe en la ciudad sobre el sistema eléctrico.La
produccién de componentes como hélices para
energfa edlica se ve como una oportunidad clave.

Se menciond que Judrez es competitivo en varias
ramas de las industrias manufactureras, pero se
identifica un alto potencialpara transitar hacia
un tipo de manufactura intensiva en procesos
gue usen tecnologia avanzada y capital humano
especializado. Se menciond la llegada de empre-
sas de Corea del Sur y Taiwan en este sector, que
buscan localizarse cerca de EUA.

Este sector acompafia el crecimiento industrial
debido a que se requiere no solo la construc-
cion de plantas industriales, sino que también
impulsa el desarrollo urbano y la construccion de
viviendas para los trabajadores y sus familias.

Se requiere mayor especializacion
técnica del personal ocupado, asi como
la modernizacién de procesos que
impulsen la digitalizacién y robotizacion,
para mantener la competitividad.

Se requiere mejorar la capacitacion del
personal ocupado y mejor la infraestruc-
tura para consolidar su crecimiento.

Identificar las zonas en donde podria
asentarse este tipo de industria, debido
a las condiciones de alta sanitizacion
para su correcta operacion.

Este tipo de actividad econdmica re-
quiere que se mejore la infraestructura
urbanay la conectividad vial. Ademas
de que es necesario que se localice en
zonas estratégicas de la ciudad y que
los cruces fronterizos se modernicen.

Se identifica la necesidad de aumentar
las inversiones en infraestructura de
transporte y la formacion de capital
humano especializado.

Desarrollar una infraestructura adecua-
da para este tipo de industria, como
zonas de recarga eléctrica.

Desarrollar una infraestructura adecua-
da para este tipo de industria, como
zonas de recarga eléctrica.

Formacién, atraccion y retencién de
personal capacitado para esta industria
emergente.

Sin identificar

Tabla 11. Prospectiva sobre las industrias con alto potencial de desarrollo Fuente: ONU-Habitat

Las personas entrevistadas argumentaron que estas industrias y/o sectores economicos tienen po-
tencial para desarrollarse en Juarez. También mencionaron algunas necesidades para impulsar su cre-
cimiento en la ciudad. Las mas mencionadas fueron: mejorar la capacitacion y profesionalizacion del
personal en areas técnicas, ampliar y mejorar la infraestructura de conectividad y logistica, favorecer la
colaboracion entre los tres niveles de gobierno, ampliar y modernizar los cruces fronterizos, hacer la
ciudad mas atractiva para retener a los perfiles capacitados y evitar que emigren.

Ademas de las industrias sefialadas, aunque con una fuerte vinculacion con el sector farmaceutico y
de manufactura especializada, se identifico el potencial de desarrollo del sector médico-manufacture-
ro avanzado (Salud 4.0). Ciudad Juarez es, junto con Monterrey y Tijuana, uno de los tres principales
clusteres de manufactura de dispositivos médicos en México. Al primer trimestre de 2025, el municipio
exporto USD 2,084 millones en dispositivos médicos, equivalentes al 11.7% del total de sus exportacio-
nes y al sequndo rubro exportador mas importante después del equipo de computo y comunicacion
(CODEREJ, 2025). El clister reline mas de 25 empresas de escala internacional, genera mas de 40,000
empleos directos y una derrama salarial superior a MXN 990 millones mensuales.

Fl sector de dispositivos medicos en México alcanzo un valor de exportacion superior a los USD 5,959
millones en 2021 y se proyecta que supere los USD 8504 millones hacia 2026 (AMID, 2024). Esta
trayectoria se sostiene en parte porque los dispositivos médicos han gozado de exenciones arancelar-
las bajo el T-MEC, lo que otorga a Juarez una ventaja comparativa frente a otros sectores directamente
impactados por los aranceles sectoriales de Estados Unidos vigentes desde 2025. La disputa comercial
entre Estados Unidos y China en el sector de equipos médicos ha incrementado la presion sobre las ca-
denas de suministro de origen asiatico, creando una ventana de oportunidad para que Juarez capture
actividades de mayor valor en las cadenas de proveeduria de empresas como Medtronic, Jonnson &
Johnsony Honeywell, ya establecidas en la ciudad. Ademas, el futuro PODECOBI que se pretende desa-
rrollar en los alrededores del cruce internacional de San Jeronimo incluye explicitamente los dispositivos
meédicos como sector prioritario, lo que configura un instrumento de politica que puede catalizarlo.

Sin embargo, el escalamiento hacia Salud 4.0 enfrenta brechas estructurales que este diagnostico debe
consignar. La investigacion biomédica institucional en Juarez es practicamente inexistente a nivel de
registro de patentesy publicacion cientifica, significativamente menor a la de ciudades como Monterrey
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0 Guadalajara. La certificacion ante la Food and Drug Administration (FDA) de Estados Unidos es una
barrera de entrada de alta exigencia que requiere capacidades institucionales de prueba y verificacion
aun no consolidadas en el territorio. Ademas, la vinculacion universidad-empresa en este sector sigue
siendo laxa: las grandes plantas operan con logica de ensamble sin transferencia tecnoldgica significa-
tiva hacia proveedores o centros academicos locales. Cerrar estas brechas es condicion necesaria para
que Juarez transite del ensamble a la innovacion en salud avanzada, y constituye una linea de accion
prioritaria de la presente Estrategia.

Fuente: Municipio de Judrez
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1.2. NORMATIVA URBANA'Y AMBIENTAL
Marco juridico y normativo

Debido a que Ia Estrategia de desarrollo territorial-productivo busca generar un marco que fomente
la competitividad de Juarez a partir de fortalecer su estructura urbanay productiva, es importante cono-
cer las bases juridicas y normativas en materia urbana y ambiental. Este apartado aborda el marco
juridico y normativo vinculado con el desarrollo urbano y ambiental de Juarez, identificando la ubicacion
actual de las zonas de uso industrial, las posibles zonas estratégicas en donde podrian asentarse 10s
futuros desarrollos industriales de Juarez y las zonas de reserva para el crecimiento futuro de 10s usos
industriales, identificadas por el IMIP 16 Asi se asegura la congruencia de la Estrategia con las disposi-
ciones existentes para el desarrollo sostenible de Juarez.

En Juarez existe un conjunto de bases juridicas y normativas que es necesario tomar en consideracion,
donde son relevantes los instrumentos de planeacion del territorio que regulan las actividades produc-
tivas.

I Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion de la Cabecera Municipal de Juarez,
Chihuahua (PDUS 2040) es el principal instrumento normativo para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos del centro de poblacion de Juarez. Este plan incluye la zonificacion del territo-
rio, con restricciones y condiciones para regular el uso del suelo y el desarrollo urbano. Ademas, con-
templa los usos productivos, como el industrial, basandose en criterios de ubicacion, extension, riesgo,
prevencion y el caracter prioritario de los asentamientos humanos sostenibles.

En ellado izquierdo de la siguiente figura se muestra el marco juridico aplicable, constituido por leyesy
reglamentos generales, cuyo objetivo es establecer las directrices y principios sobre l0s cuales se cons-
truyen los ordenamientos en materia ambiental y de desarrollo urbano. En el lado derecho se encuen-
tra el marco normativo, con los planes y programas resultantes de la aplicacion uniforme de las leyes y
reglamentos referidos en el marco juridico. Estos instrumentos son de caracter especifico y detallan los
procedimientos mediante los cuales se lleva a cabo la implementacion de los principios y disposiciones
establecidas en las leyes.18

21 Este capitulo es complementario al andlisis realizado en la Vision Ciudad Juarez 2040, en donde se repasaron las agendas globales para
el desarrollo sostenible y se analizaron Ias leyes y reglamentos (de los ambitos federal, estatal y municipal) que inciden en la planeacion del
desarrollo urbano, la movilidad, la accesibilidad universal y el cuidado del medio ambiente de Ciudad Juarez (ONU-Habitat, 2023).

17 Para elaborar este capitulo se consultaron leyes, normas y reglamentos en materia de desarrollo urbano y ambiental, a nivel federal,
estatal y municipal.

18 Para consultar los detalles sobre los aspectos juridicos y normativos, se puede ver el Anexo 3.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al
Ambiente.

Define politicas de
proteccion y conser-
vacion ambiental.

Ley General del
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrolo Urbano

Establece los
instrumentos de
gestion para regular
el uso del territo-
rio y fomentar el
crecimiento urbano
planificado-

Federal

Figura 15. Marco juridico y normativo urbano-ambiental aplicable en Judrez Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI

Marco Juridico

Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Protec-
cién al Ambiente
del Estado de
Chihuahua

Determina los
criterios de politica
ambiental estatal
y ordenamiento
ecoldgico.

Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible
del Estado de
Chihuahua

Define un sistema

de planeacion que

retoma el desarrollo

urbano sostenible.

Ley de Desarrollo
Rural Sostenible
del Estado de
Chihuahua
Promueve el
bienestar social y
econémico de los
agentes rurales.

Ley General del
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrolo Urbano
del Estado de
Chihuahua
Establece el uso
y zonificacion del
territorio.

Estatal

Reglamento de
Ecologfay Protec-
cién al Ambiente
del municipio de

Judrez

Indica las acciones
relativas al desarro-
llo sustentable
mediante instru-
mentos de politica

Marco normativo

Programa de Orde-
namiento Ecoldgico
Territorial del muni-
cipio de Judrez.
Integra una zonifica-
cion funcional del-
territorio mediante
unidades de gestion
ambiental que re-
gulen los usos de
suelo.

Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible del
Centro de Poblacion

de la Cabecera
Municipal de Juarez
2024

Reglamento de
Ecologfa y Protec-
cion al Ambiente
del municipio de
Judrez

Presenta marco
regulatorio para la
planeacion y ad-
ministracion urbana
con criterios de
sostenibilidad.

Municipal

Atlas de Risegos
munipal 2010.

Identifica areas
susceptibles a
peligros naturales
0 antropogénicos
gue pueden afectar
la poblacion o la
infraestuctura del
entorno.

Municipal

No se cuenta con
un programa de
Ordenamiento
Ecoldgico Territorial
Estatal.

Estatal

Programa Naconal
de Ordenamiento
ecolégico General
del Territorio.

Lleva a cabo una
regionalizacion
ecologica del terri-
torio determinando
las estrategias para
la conservacion y
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales
en diferentes
unidades de gestion
ambiental territorial.

Programa Naconal
de Ordenamiento
Territorial y Desar-
rollo Urbano.

Establece estrate-
gias para promover
un desarrollo equi-
tativo y sostenible

Federal

Ordenamiento de las actividades productivas de uso industrial

Ubicacion de la industria

Las areas industriales son aquellas que ocupan una superficie de la zona urbana dentro de la cual se
llevan a cabo actividades dedicadas por este sector. Segun el Instituto Municipal de Investigacion y

Planeacion de Juarez (IMIP), los asentamientos de uso industrial pueden catalogarse en tres categorias:
) parque industrial, i) zona industrial e iii) industria. Cada categoria presenta caracteristicas especiales

en cuanto a su tipo de asentamiento.

El parque industrial es aquel cuya superficie esta determinada y disefiada especialmente para el asenta-
miento de una planta industrial en condiciones adecuadas de ubicacion, infraestructura, equipamiento
y servicios, con una administracion permanente para su operacion. La zona industrial es un grupo de
empresas, fuera del parque industrial, que con el tiempo se aglomeraron sin tener definidas las condi-
ciones para su asentamiento. Finalmente, el suelo industrial se identifica como el area urbana que

enmarca zonas dedicadas a la industria.

Para el afio 2024, el IMIP registra la existencia de 4 557 hectareas de uso industrial. Esta superficie se

distribuye en 23 parques, 15 zonas industriales, un centro industrial y varias industrias.’®

Parque o zona industrial Area (Ha)

Omega
Aztecas
Fernandez
Gema
Gemall
Judrez
Aeropuerto
Parque industrial North Gate
Panamericano
Zaragoza

Antonio J. Bermudez
Las Fuentes

Aerojuarez

Las Américas

199.13
51.90
43.07
40.57
11.33
75.50
53.76
40.11
48.81
93.20

207.22
78.94
81.99
32.65

19 No se dispone del nimero preciso de industrias existentes en Ciudad Judrez, segun la clasificacion del IMIP
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Zona Industrial

Centro Industrial
Industria

Total

Tabla 12. Parques y zonas industriales en Judrez, 2024 Fuente: Tomado de IMIP (2024)

Parque o zona industrial Area (Ha)

Axial

Intermex

Salvacar

American Industries Kimco Judrez
Las Torres

Intermex Oriente

Intermex Sur

San Jerénimo

Rio Bravo

Altavista

Eje Vial Juan Gabriel

Ramon Rivera Lara
Panamericana y Oscar Flores Sanchez
Satélite

América

Tedfilo Borunda

Boulevard Zaragoza y Sonora
Independencia

Los Bravos

Henequén

Thompson

Las Lomas

Electrolux

Independencia y Santiago Troncoso

45.04
77.16
41.60
16.73
12.57
23.30
94.31
630.41
122.73
4.19
53.54
37.99
109.45
26.03
6.55
28.82
10.60
17.69
119.79
30.73
33.03
40.38
213.00
24.23
12513
1,554.20
4,557.38

El siguiente mapa confirma el fendmeno de dispersion descrito desde el capitulo anterior, ya que los
tres tipos de instalaciones industriales dentro del marco normativo se localizan, tanto en el norte, cen-
tro, sur y oriente. £n este sentido, la dispersion de las industrias es una desventaja competitiva para
Juarez, puesto que se desaprovechan los beneficios de la proximidad de las actividades industriales,
como la reduccion de los costos de transporte. Ademas, se pierden las economias de escala, pues es
necesario abastecer de infraestructura urbana para uso industrial a varias zonas de la ciudad, en lugar
de concentrar dicha inversion (publica y privada) en zonas especificas y adecuadas para tal proposito.

Mapa 6. Parques y zonas industriales en Judrez, 2024 Fuente: ONU-Habitat con datos de IMIR, 2024

A pesar de lo anterior, también se aprecia la concentracion de algunas industrias al sur de la ciudad, en
poligonos localizados entre el Periférico Camino Real y los Bulevares Zaragoza, Manuel Talamas Caman-
dari y Fundadores. Estos poligonos son relevantes porque podrian conformar corredores urbanos de
uso industrial, proximos entre si'y con equipamientos e infraestructura que incrementen la competitivi-
dad juarense.
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Zonas con potencial de consolidacion industrial

Durante los Ultimos 10 afios, se ha observado una tendencia de localizacion industrial hacia el sur de la
ciudad. Esto ha traildo como consecuencia que los usos industriales hayan comenzado a aglomerarse
en cuatro ejes viales: los bulevares Independencia, Manuel Talamas Camandari, la avenida Miguel de la
Madrid y la avenida de Las Torres. Ademas, la zona de Jeronimo-Santa Teresa, aunque no ha confor-
mado un corredor o eje industrial, es una zona cuyo suelo actualmente se utiliza Unicamente con
fines industriales. Esta zona se encuentra en proceso de consolidacion y requiere una mayor inver-
sion en infraestructura, debido a su ubicacion fuera del nucleo del centro de poblacion.

En conjunto, estos cuatro ejes y Jeronimo-Santa Teresa constituyen cinco zonas con potencial para
convertirse en corredores urbanos de uso industrial. Esto representaria una ventaja para Juarez, pues
implica la posibilidad de concentrar las actividades de uso industrial en zonas proximas entre si, y apro-
vechar los beneficios de la proximidad de las actividades productivas en el territorio, como la reduccion
de los costos de transporte de las mercancias y hacer mas eficiente el traslado de los trabajadores.

Segun el Plan Regulatorio para el Transporte de Carga de Ciudad Juarez (2015), el volumen de trans-
porte de carga se concentra en la Av. De las Torres, el Bulevard Independencia, la Av. Tecnoldgico, el
Bulevard Zaragoza y el Bulevard Juan Pablo, vialidades que se conectan con los cruces fronterizos y en
donde se ubican varios parques industriales (ONU-HABITAT, 2023).

Mapa 7. Ejes con potencial para consolidar corredores industriales Fuente: ONU-Habitat con datos de IMIR, 2024

Sectorizacion urbana e implicaciones industriales

A partir de la sectorizacion del Centro de Poblacion de Juarez, propuesta en el PDUS 2040 (IMIRF, 2024),
se identifica que los usos industriales inciden en siete zonas de la ciudad: i) Sur, ii) Zona Periurbana
Suroriente, iii) Zona de Transicion Acceso Sur, iv) Jerdnimo-Santa Teresa, v) Norte-Centro, vi) Zona
de Integracion Ecoldgica y vii) Poniente.2> Como se menciono antes, de estas zonas, la concentracion
de usos industriales empieza a concentrarse en las zonas Sur, Periurbana Suroriente y Jeronimo Santa-
Teresa.

Mapa 8. Sectorizacion urbana de Juarez y localizacion industrial, 2024 Fuente: ONU-Habitat con datos de IMIR, 2024

La sectorizacion anterior es importante porque permite localizar el potencial de crecimiento de los
asentamientos industriales al interior de la ciudad e, incluso, fuera del centro de poblacion, como es el
Caso de las zonas de reserva para el crecimiento futuro. Cada sector esta delimitado por vialidades prin-
Cipales. A continuacion, seran descritos, de modo sintético, mediante una matriz global cuyo objetivo es
identificar sus principales caracteristicas, si hay 0 no presencia de usos industriales y si existen proyectos
de obra publica o infraestructuras destacadas.26

25 La sectorizacion del Centro de Poblacion de Ciudad Juarez es una propuesta del IMIP, que divide u organiza a la ciudad en areas o secto-
res. Estas areas  se han generado paulatinamente de acuerdo con el crecimiento y desarrollo de la ciudad, las condiciones que el mercado
del suelo ha propiciado y el contexto socioeconémico de la poblacion” (IMIP, 2024: 150).

26 La sectorizacién no establece limites normativos (IMIP, 2024).
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Sur

Zona Periurbana
Suroriente

Zona de Transicién
Acceso Sur

Caracteristicas urbanas

Alta concentracion del binomio vivienda-
industria, donde predomina la vivienda
de interés social y media, adyacente al
desarrollo de parques y corredores in-
dustriales consolidados sobre la Av. de
las Torres, el Blvd. Independencia y la
calle Santiago Troncoso.

Zona de crecimiento explosivo desde
el afio 2000. Predominan los conjuntos
habitacionales de interés social, parques
industriales e industrias maquiladoras.

Desde el afio 2018 el IMIP identificd de-
ficits en el bienestar social y altos niveles
de marginacion urbana.

Area con usos de suelo variados que van
desde usos industriales y comer-

cios, hasta zonas habitaciones y espacios
subutilizados. Su nivel de consolidacion
es medio-bajo. Cuenta con vialidades re-
gionales de gran relevancia, como el
acceso sur de Juarez.

Presencia industrial

+ Centro Industrial Juarez.

+ Parques Aerojuarez, Axial, Intermex,
Las Américas, Las Torres, Salvacar.

+ Zonas Industriales Bulevard Zaragoza-
Sonora, Henequén, Los Bravos y Thomson.

+ Plantas de FINSA, Johnson & Johnson,
Polygroup, Tecma, Yazaki, Hubbell y
Convertors.

Entre las instalaciones mas representativas
se encuentran:

+ Parque de Intermex Sur.

+ Zonas industriales Electromex e Indepen-
dencia.

- Conjunto de Plantas que se extienden
desde la calle Santiago Troncoso hasta el
Fraccionamiento Valle de Allende, incluyen-
do BRP Patio Axial, Honeywell, Adient, Vesta
y Saertex.

En esta regién se encuentra:
+ Zona Industrial Oscar Flores.

+ Parques Aeropuerto, North Gate. Pana-
mericano y Zaragoza

+ Planta de Foxconn CTBG Juarez.
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Proyectos de obra publica

(existentes o propuestos)

1) Corredor Multimodal.
Francisco Villarreal Torres.

2) Blvr. Independencia.

3) Rutas de transporte
semimasivo troncales 1y 2.

1) Unidad deportiva Oriente
XXI.

2) Proyectos de mejoramien-
to. urbano de SEDATU en el
parque Oriente.

3) La Cruzada por Riberas, en
el fraccionamiento Riberas del
Bravo.

4) Construccion del nuevo
centro comunitario y la Uni-
dad Especializada en Violencia
Domeéstica (proyecto en el que
participa el Instituto Municipal
para la Mujer).

1) Propuesta de mejoramiento
de los accesos principales a la
ciudad.

2) La ampliacion del Aero-
puerto Internacional Abraham
Gonzalez.

Infraestructura destacada

1) Aeropuerto

2) Mercado Informal
Palacio de Mitla

3) IMSS 66

4) Parque Villas
de Salvacar

1) Parque Oriente
Siglo XXI

2) Parque Oriente

3) Hospital Civil
Libertad

1) Parque Oasis Santa
Teresa

2) Aeropuerto Internacio-
nal Abraham Gonzalez

3) Cereso Estatal No. 3
4) Guarnicién Militar
5) Glorieta del Km 20

Otras caracteristicas

Presencia de fraccionamientos predominantes
de vivienda de interés social, aunque también
hay presencia de fraccionamientos de desarro-
llo progresivo que se originaron por la irregulari-
dad y conjuntos habitacionales de nivel medio-
alto (de nueva creacién).

Existen 68 490 viviendas particulares habitadas
y 4 438 deshabitadas (INEGI, 2020). Es la zona
con la mayor densidad poblacional del muni-
cipio. Esto ocasiona que prevalezca un nivel de
rezago y baja calidad en el espacio publico.

Insuficiente equipamiento urbano e infraestruc-
tura en proceso de deterioro (pavimentacién,
alumbrado publico y servicio de agua potable,
alcantarillado y drenaje).

Hay problemas de vivienda abandonada, situ-
acién que ha evolucionado a la ocupacion ilegal.

En el sector se encuentran 79,050 viviendas
particulares habitadas y 6,759 viviendas desha-
bitadas (INEGI, 2020). Segun el Diagndstico de
la Zona Periurbana (IMIP, 2018), este sector no
garantiza las condiciones materiales y ambien-
tales para que sus habitantes disfruten de una
calidad de vida éptima.

Hay 9, 261 viviendas particulares habitadas y

Hay 9 261 viviendas particulares habitadas y 926
deshabitadas (INEGI, 2020).

Hay viviendas de ocupacién irregular, interés so-
cial e inclusive de nivel medio; éstas Ultimas con
motivo de las politicas diferenciadas del PDUS
2016 (IMIP, 2016) que fomentaban el desarrollo
urbano dentro de la zona de densificacion pri-
oritaria.

En cuanto a la cobertura de servicios, el sector
se encuentra servido. No obstante, se tiene un
alto porcentaje de vialidades no pavimentadas,
sobre todo en los asentamientos localizados ha-
Cia el sur (sobre la carretera Panamericana).
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San Jerénimo-
Santa Teresa

Norte-Centro

Caracteristicas urbanas

Zona que actualmente no cuenta con
vivienda, sino que Unicamente concen-
tra un parque industrial que se conecta
directamente con el Cruce Internacional
homadnimo (Jerdnimo-Santa Teresa).

Actualmente tiene un desarrollo de
aproximadamente 133 ha y ocho edifi-
cios construidos. Sin embargo, el predio
cuenta con una superficie total de 1,045

976 M2. En este sector, el IMIP prevé un
crecimiento en el cortoy mediano plazos,
al ser una zona atractiva en términos de
conectividad y flujos de exportacién.

Cuenta con un alto grado de consoli-
dacién urbana. Ademas, se caracteriza
por contar con una cobertura casi total
de pavimentacion, dotacion de servicios,
infraestructura y equipamiento urbano.

No obstante, existe un alto grado de de-
gradacion y longevidad de los edificios
y redes de servicios e infraestructura,
sobre todo de los ubicados en las zonas
aledafias al centro histérico y el circuito
Pronaf.

Presencia industrial

Es un area de uso industrial que Unica-
mente concentra el parque industrial de
San Jerénimo en el que se albergan las
naves de Foxconn.

La cobertura urbana se caracteriza en su
mayoria por asentamientos habitaciona-
les, pero se identifican mas de diez areas
industriales, como los Parques Antonio Jai-
me Bermudez, Gema II, Los Fuentes, Mag-
naplex, Omega, y las Zonas Industriales
del Eje Juan Gabriel, América, Las Lomas,
Ramon Rivera Lara y Tedfilo Borunda.

Adicionalmente, se distinguen Plantas de
empresas como TPC Motores, Stewart War-
ner, Lear, Eagle Ottawa, Electro componen-
tes de México y Aptiv.

Proyectos de obra publica

(existentes o propuestos)

1) Existen iniciativas de proyec-
tos de infraestructura de nivel
federal. Destaca el proyecto
del Conector Fronterizo del
Libramiento Samalayuca-San
Jerénimo con una proyec-
cion de inversiéon de 700 mdp
(MXN), mediante el Programa
de México y el Bienestar de
Todos.

2) Distintos organismos de de-
sarrollo econdmico local han
propuesto la modernizacion
del Puerto Fronterizo San
Jerénimo- Santa Teresa, el cual
plantea establecer el paso ini-
cial del libramiento ferroviario
de Judrez, al lograr la autor-
izacion del punto geografico
en la linea divisoria entre el
municipio de Juarez y el con-
dado de Dofia Ana.

Los proyectos publicos mas
recientes incluyen:

1) Infraestructura del BRT 1y
2.

2) Ciclovias universitaria y Pro-
naf.

3) Obras del multimodal Av.
Francisco Villareal Torres.

Infraestructura destacada

(No identificado)

1) Museo de la Revolucién en la
Frontera

2) La Misién de Guadalupe
3) Catedral
4) Monumento a Benito Juarez

)
)
5) Puente Internacional Paso del Norte
6) El Chamizal

7) Zona El Pronaf

8) Institutos de la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez

9) Santuario a San
Lorenzo

10) Puente Internacional
Cérdova-Américas

11) Club Campestre

12) Ex Hipédromo

13) Campos Eliseos

14) Consulado americano
15) Parque central

Otras caracteristicas

Este sector cuenta con el Plan
Parcial de San Jerénimo que
justifica el desarrollo industrial
en la zona norte de reserva de
Juéarez.

En cuanto a la vivienda, en su
mayoria cuentan con caracte-
risticas que propician la habita-
bilidad y calidad de vida, tales
como, lotes de 200 M2 o de
mayores dimensiones, casas-
habitacion de nivel medio-resi-
dencial.

No obstante, es posible identifi-
car viviendas con dimensiones
menores y en alto grado de de-
gradacion. En la zona existen 90
146 viviendas habitadas y 9,211
viviendas deshabitadas (INEGI,
2020).
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Zona de Integracién
Ecoldgica

Zona Poniente

Caracteristicas urbanas

Zona compuesta en gran parte por sem-
bradios, viviendas y asentamientos agri-
colas. Respecto al nivel de consolidacién
urbana, se encuentra categorizado
como medio, pues la zona aun esta en
desarrollo y todavia hay deficiencias en
cuanto a la construccién de vialidades y
equipamiento publico que va a requerir
la poblacion actual y futura.

Corresponde al area de asentamientos
irregulares ubicados en su mayoria en
las faldas de la Sierra de Juarez. A dife-
rencia de la zona Norte-Centro, la cual
ha albergado estratos socioeconémicos
con mayores recursos y posibilidades,
este sector se compone de niveles so-
cioeconémicos medios y bajos.

Al ser asentamientos irregulares en su
mayoria, sobre todo los que se ubican
en las faldas de la Sierra de Judrez, su
crecimiento y ordenamiento ha surgido
de manera organica y responde a las
necesidades que tienen los habitantes
del sector

Presencia industrial

Dentro de la zona se identifica el Parque
Industrial Rio Bravo.

Dentro de esta zona, colindando al oeste
de las vias de ferrocarril, destacan los
parques industriales Gema, Aztecas,
Fernandez y Juarez

Tabla 13. Prospectiva sobre las industrias con alto potencial de desarrollo Fuente: ONU-Habitat con informacidn de IMIR, 2024
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Proyectos de obra publica

(existentes o propuestos)

1) Corredor Multimodal Fran-
cisco Villarreal Torres.

2) Gaza Héroes de la Salud.

3) Prolongacién del Blvr. To-
mas Fernandez.

4) Cruce Internacional Fronter-
izo Zaragoza (principal puerto
comercial de exporta-cién en
la ciudad).

1) Periférico Camino Real.
2) Polideportivo La Montada.
3) Viaducto Diaz Ordaz.

4) Las recientes obras de
digues y presas como la Fron-
teriza y Pico del Aguila; dichos
proyectos se encuentran en
proceso de construccion vy
desarrollo, lo que a su vez
brindara una mayor seguridad
en caso de eventos pluviales
de magnitud considerable.

Infraestructura destacada

1) Plaza Sendero
2) Puente Internacional Ysleta Zaragoza
3) Biblioteca Bonanza

1) Plaza Juan Gabriel
2) Parque Bellavista
3) Carcel de piedra

)

)

)
4) Pantedn Tepeyac
5) Centro comunitario Felipe Angeles
6) Centro comunitario La Montada
7) Parque Plutarco Elfas Calles

8) Glorieta “"Monumento al Ciudadano (El
cigarro)”

9) Oratorio Salesiano Domingo Savio
10) Parque Revolucion

Otras caracteristicas

Su crecimiento y consolidacion
urbana es reciente. La zona ha
modificado su vocacién para
albergar conjuntos habitacio-
nales de nivel medio-alto y resi-
dencial.

Su morfologia se caracteriza
por fraccionamientos de acceso
controlado que han generado
una alta segregacion socioespa-
cial. En este sector se ubican

18,354 viviendas habitadas y

1,631 deshabitadas (INEGI, 2020).

En el sector se encuentra una
marcada deficiencia en cuanto
a equipamiento e infraestruc-
tura. Sus vialidades carecen de
banquetas y espacios destina-
dos para la bicicleta o el trans-
porte publico. En algunas oca-
siones los arroyos vehiculares
no cumplen con los requisitos
minimos para el transito de ve-
hiculos.

Es posible encontrar lotes de
dimensiones reducidas, hasta
lotes de 1,000 m?. En términos
de habitabilidad esto sugiere
gue las viviendas pueden tener
mejores condiciones en cuanto
al hacinamiento, sin embargo,
la calidad de los materiales y la
disponibilidad de infraestruc-
tura, servicios y equipamiento
demeritan su calidad.
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Como se ha visto, en las zonas Sur, Periurbana Suroriente y Jeronimo Santa-Teresa existe una rele-
vante actividad industrial con potencial para su consolidacion que contribuya a impulsar el desarrollo
economico de Juarez. Estas zonas cuentan con las caracteristicas para impulsar la infraestructura insta-
lada (vialidades regionales y conectividad internacional) y la posible infraestructura de nueva creacion.
No obstante, implican los siguientes retos.

Fuente: Municipio de Judrez

Zonas Sur y Periurbana Suroriente

- Ambas zonas estan sujetas a riesgos por inundaciones. Los futuros proyectos industriales deberan
realizar un estudio hidrologico segun el Plan Sectorial del Manejo de Agua Pluvial de Ciudad Juarez,
estableciendo estrategias de manejo de los escurrimientos pluviales. Sera obligatorio construir obras
de captacion e infiltracion para almacenar volumenes de lluvias con un periodo de retorno de 25 afios,
mitigando los efectos de las inundaciones (IMIF, 2024),

- El desarrollo en esta zona esta condicionado a la creacion de nuevas plantas de tratamiento de aguas
residuales que mejoren las condiciones de abastecimiento de los recursos hidricos.

- Debido a que ambas zonas son de alta densidad poblacional, el IMIP ha identificado que prevalecen
altos niveles de rezago y baja calidad del espacio publico, por lo que sera necesario realizar inversiones
publicas y privadas para mejorar las condiciones de los equipamientos y [0s servicios publicos.

publicas y privadas para mejorar las condiciones de los equipamientos y l0s servicios publicos.

- La Zona Periurbana Suroriente presenta altos déficits de bienestar social y marginacion urbana, por lo
que sera necesario disefiar estrategias puntuales para atender ambas condiciones.

Jerénimo-Santa Teresa

- Seguin el IMIP, este polo de desarrollo se tiene contemplado desde los afios 2004-2005. Esta zona, de
hecho, fue incorporada al Plan de Desarrollo Urbano de 2010 como una zona estratégica con potencial
de consolidacion al 2040.

« Es una zona colindante con el cruce internacional homonimo por lo que tiene un alto potencial de
atraccion de inversion industrial, ya que en el mediano plazo se espera el desarrollo de plataformas
logisticas que potencien el corredor transfronterizo mediante la creacion de recintos fiscales y comuni-
Cacion vial directa.

- La imagen urbana actual es un entorno industrial combinado con el ecosistera desértico, por lo que
requiere la ejecucion de proyectos urbanos y regionales integrales (en los que se consideren asenta-
mientos de uso habitacional y comercial). Debido a que es una zona que se destina Unicamente para el
uso industrial y no existen viviendas, la poblacion que trabaja en esta zona debe de desplazarse desde
sus hogares, ubicados en los demas sectores de la ciudad, hasta sus centros de trabajo.

- Deberan de disefiarse proyectos de inversion publica, privada, o bien, publico-privado, para que exista
una distribucion de las cargas urbanas y que el desarrollo no dependa Unicamente de 0s recursos
publicos.

Aungue en las zonas Sur, Periurbana Suroriente y Jeronimo Santa-Teresa tienen un alto potencial para
consolidar actividades industriales, es posible que la disponibilidad de suelo servido para tales fines dis-
minuya en dichas zonas, considerando que la instalacion de parques industriales requiere de grandes
extensiones de suelo. Esto se debe al posicionamiento de Juarez como uno de los principales destinos
internacionales de la inversion productiva, relacionada con las industrias manufactureras.

EI'IMIP identifica que, en el mediano y largo plazos, el suelo disponible no sera suficiente para albergar
a las nuevas industrias que lleguen a la ciudad, ya que los predios localizados dentro del Periférico
Camino Real no cuentan con las caracteristicas de superficie v localizacion.

Por este motivo, cobra especial relevancia la inversion publica y privada en zonas ubicadas al interior
de la mancha urbana, con la intencion de que se habiliten para el desarrollo productivo y evitar que
éste ocurra en suelos ubicados fuera del poligono del area urbanizada. En el PDUS 2040 se enfatiza la
problematica que supone integrar zonas de reserva para el crecimiento urbano localizadas fuera de la
mancha urbana (IMIP, 2024).
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Reservas para el crecimiento urbano futuro

Durante los ultimos afos, los asentamientos de uso industrial han comenzado a consolidarse en dos
zonas de la ciudad: Sur y Periurbana Suroriente. De igual modo, ha adquirido relevancia creciente la
zona de Jeronimo-Santa Teresa, en el poniente del municipio, debido al uso del suelo con fines indus-
triales y, sobre todo, a partir de 2025, como sede del PODECOBI San Jeronimo. Dado el contexto fron-
terizo, la infraestructura instalada y la presion del crecimiento econdémico, aunado al impulso del
desarrollo logistico de la region, el IMIP identifica que la disponibilidad de suelo para el crecimiento
urbano futuro podra darse en dos sentidos.

El primero: un crecimiento intraurbano, que siga una politica de redensificacion al interior de la man-
cha urbana, en donde se aprovechen y consoliden los predios baldios y subutilizados. El segundo: fuera
de la mancha urbana, pero al interior del centro de poblacion, mediante un desarrollo urbano con-
trolado, propiciando un cinturon de contencion industrial que fortalezca la consolidacion de las zonas
periurbanas (IMIP, 2024). Adicionalmente, debido a la relevancia de la zona de Jeronimo-Santa Teresa,

el IMIP propone una reserva de suelo paralela a la vialidad regional Carretera Jeronimo-Santa Teresa,
ubicada fuera de la mancha urbana y en donde el proceso de urbanizacion es incipiente. 27

En total, las zonas de reserva para el crecimiento urbano futuro reconocidas en el PDUS 2040 suman
18,743.20 ha de suelo, conformadas por las areas de los siguientes planes parciales aprobados:

) Oriente XXI 2a etapa, i) Promotora del Norte, iii) San [sidro Zaragoza, iv) San Jeronimo y v) Sector
Norponiente (Plan Parcial Periférico Camino Real). A estas se adicionan cuatro zonas: vi) El Valle, vii)

El Desierto, viii) Independencia, y ix) el Corredor Jeronimo-Santa Teresa. De estas nueve zonas, el IMIP
sefiala que Promotora Norte, Independencia y El Desierto se prevén exclusivamente para fines indus-
triales, no habitacionales (IMIP. 2024: 410). 28

Mapa 9. Reservas de crecimiento urbano futuro Fuente: : ONU-Habitat con datos de IMIP (2024)

En el marco del Plan México, el Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar (PODECOBI)
San Jeronimo es el instrumento de politica industrial mas relevante para las reservas de creci-
miento del poniente de Ciudad Juarez. Declarado mediante publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de junio de 2025, abarca 60.32 hectareas en predio de propiedad estatal
adyacente al cruce fronterizo San Jeronimo-Santa Teresa: a 800 metros de la zona urbana, a 15
kilometros de la red férrea y a 25.3 kildmetros del aeropuerto internacional. Es el Unico polo de
la segunda ronda del Plan México ubicado en la frontera norte del pais. Sus sectores objetivo
27 Segun el IMIP: "El planteamiento de la reserva [paralela a la carretera Jeronimo - Santa Teresa] surge para encauzar el crecimiento en son: electromovilidad, semiconductores, diSpOSiUVOS meédicos, plantas de baterias, mineria se-

caso de que se potencialice el crecimiento en Jeronimo Santa Teresa, y se visualiza sobre todo a largo plazo” (IMIP, 2024: 409). Ademas, ... g 7o 5 g 2 2 g i . .

para su desarrollo e integracion sera imprescindible contar con el instrumento de planeacion urbana correspondiente que debera ser cundaria, Iogwstma y SErvICios tecno\oglcos (Proyectos México, 2025; Gobierno de Chihuahua,
conforme al proceso, publicado en el Periddico Oficial del Estado, y debera definir de manera puntual su integracion al Centro de Poblacion” 2025).

(ibid.)

28 Para mayor detalle sobre los planes parciales aprobados, véase el Anexo 3
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El Corredor Jeronimo-Santa Teresa fue incorporado formalmente como reserva de crecimiento
urbano en el PDUS 2023 y ratificado en la actualizacion del PDUS 2040 aprobada por Ca-
bildo en 2024. El documento del IMIP lo define como una franja de aproximadamente 1,375
hectareas que cambia de zonificacion ecoldgica a uso industrial, conectando la Plataforma
Logistica Border Park, planeada al surponiente de la ciudad, con la zona del cruce internacional
Jerénimo-Santa Teresa. Esta reserva no fue aprobada como plan parcial independiente, sino
incorporada directamente en la actualizacion del PDUS 2024.

Su incorporacion al sistema de reservas de la ciudad responde a una tendencia de desarrollo

industrial que el IMIP identifica con claridad en el poniente del municipio, impulsada por la pre-
sencia del Parque Industrial San Jeronimo, que alberga actualmente instalaciones de Foxconn,

con un desarrollo de aproximadamente 133 ha y ocho edificios construidos sobre un predio
con una superficie total de 1,045,976 m? (IMIP, 2024). La localizacién de esta reserva es estra-
tégica en tres dimensiones:

a) su adyacencia al cruce fronterizo homaonimo, uno de los puntos de exportacion de mayor
crecimiento en la frontera chihuahuense con Nuevo México y Texas;

b) la existencia de un Plan Parcial de San Jeronimo vigente, aprobado en sesion de Cabildo
No. 42 del 22 de diciembre de 2005, que justifica el desarrollo industrial en la zona norte de
reserva de Juarez,

¢) la declaratoria federal del PODECOBI San Jeronimo como instrumento de politica industrial.
El PODECOBI San Jeronimo cuenta con factibilidad industrial confirmada: el inmueble desti-
nado al polo tiene uso de suelo industrial y dispone de infraestructura urbana basica de acuer-
do con el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible 2016. La factibilidad social fue verificada por
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que confirmé que no se ubican localidades ni
nUcleos agrarios certificados en la superficie del proyecto. La factibilidad ambiental fue dictami-
nada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual sefiald que el predio
es viable ambientalmente y no se encuentra dentro de Areas Naturales Protegidas ni de Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (Proyectos México, 2025).

El corredor apunta a conectarse con el Conector Fronterizo del Libramiento Samalayuca-San
Jerénimo, con una proyeccion de inversion de 700 millones de pesos (MXN) del Programa Méxi-
coy el Bienestar de Todos. El ecosistema de organizaciones de desarrollo econdmico local en
Juarez han propuesto, ademas, la modernizacion del Puerto Fronterizo San Jeronimo-Santa
Teresa, que plantea establecer el paso inicial del libramiento ferroviario de Juarez mediante la
autorizacion del punto geografico en la linea divisoria entre el municipio de Juarez y el condado
de Dofia Ang, lo que lo articularia con la red férrea a 15 km del PODECOBI (IMIP, 2024; Gobier-
no de Chihuahua, 2025).
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El desafio que enfrenta Juarez en cuanto a reservas para el crecimiento urbano futuro vinculado al
desarrollo productivo radica tanto en definir los plazos para urbanizar el suelo de reserva, como en
encontrar alternativas a la expansion territorial de la mancha urbana. Esto implicaria disefiar estrategias
de urbanizacion sostenible, asegurando que el nuevo suelo cuente con la infraestructura y los servicios
adecuados para su uso industrial, habitacional y comercial. 22

Necesidades en las zonas de reserva de crecimiento

Para la ocupacion de estas reservas de crecimiento, previstas en el mediano y largo plazo, el IMIP
sefiala que es necesario atender cinco aspectos de caracter urbano (IMIP, 2024), que se describen a
continuacion. La concurrencia del Plan México y del PODECOBI San Jerénimo, con sectores objetivo de
alta tecnologia e intensivos en el uso de recursos, amplifica considerablemente la escala y la compleji-
dad de dichas necesidades. Organismos internacionales como ONU-Habitat y la OCDE han documen-
tado con precision los requisitos que deben cumplir las zonas industriales con potencial de desarrollo
para albergar con éxito actividades manufactureras avanzadas.

a) Dotacion de infraestructura hidraulica, pluvial y de gestion del agua

EI IMIP identifica como prioridad la construccion de plantas tratadoras de aguas residuales, pozos y
vasos de captacion, diques y demas infraestructura para atender la problematica pluvial y de abasto
en las nuevas zonas de desarrollo. £l PDUS 2040 condiciona la expedicion de dictamenes de factibili-
dad de la suficiencia de agua por parte de la Junta Municipal de Agua y Saneamiento (JMAS) como re-
quisito previo para el desarrollo de los corredores logisticos, como el de Casas Grandes-San Jerénimo.
La escasez hidrica es la restriccion estructural mas severa que enfrentan las zonas de reserva del poni-
ente juarense.

Esta restriccion adquiere una dimension critica en el marco del PODECOBI San Jeronimo. La OCDE, en
su informe Promoting the Development of the Semiconductor Ecosystem in Mexico (2026), sefiala que
la industria de semiconductores requiere grandes volimenes de agua ultrapura y que México enfrenta
un estrés hidrico cercano a 45%, frente a un promedio de aproximadamente el 23% en los paises de la
OCDE. El informe advierte que varias entidades del norte se ubican por debajo de 1,000 m? por persona
al afio, umbral asociado a escasez severa, y que, sin acciones decisivas, México puede tener dificultades
para ofrecer el volumeny la pureza del agua que demanda la industria de semiconductores. Chihuahua,
con una de las situaciones hidricas mas restrictivas del pais, requiere soluciones especificas para sus
zonas de reserva.

Las medidas prioritarias que deben acompafar la ocupacion de las reservas incluyen: plantas de trata-
miento y reutilizacion de agua residual con estandares de agua ultrapura para procesos de alta tec-
nologia; sistemas de captacion de agua pluvial y de recarga de acuiferos; infraestructura de distribucion
de agua con redundancia operativa; y mecanismos de gestion de riesgos ante eventos meteoroldgicos
extremos, especialmente inundaciones en el sureste y sequias en el poniente.

b) Dotacion de infraestructura energética confiable, suficiente y limpia
En el caso de las areas de nuevo crecimiento ubicadas en el poniente del Centro de Poblacion, el IMIP
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identifica que la infraestructura destinada a la dotacion de servicios basicos debe ser autosuficiente
y autonoma, dados los montos que implican estas inversiones. La dotacion energética es el re-
querimiento mas determinante para los sectores productivos que se busca impulsar mediante el
PODECOBI definido por el gobierno federal.

La OCDE documenta que la adecuacion de la red eléctrica mexicana varia segun la region y que las
redes de distribucion resultan costosas e ineficientes incluso en zonas con produccion suficiente. Para
semiconductores, electromovilidad y fabricacion de baterias, la disponibilidad de energia confiable y sin
interrupciones no es una ventaja operativa sino una condicion de viabilidad (OCDE, 2026). £l Plan de
Fortalecimiento y Expansion del Sistema Eléctrico Nacional 2025-2030 del gobierno federal contempla
inversiones por mas de 624,000 millones de pesos para ampliar y modernizar la infraestructura eléc-
trica, entre ellos 158 proyectos de transmision.

Las necesidades especificas de infraestructura energética para las zonas de reserva con orientacion a
manufactura avanzada incluyen: subestaciones de alta tension con capacidad de respaldo; conexion
al gasoducto Samalayuca-Sasabe para industria intensiva en gas; infraestructura de carga rapida para
electromovilidad (alineada con el Plan Sectorial de Energia 2025-2030, que prevé el desarrollo de infra-
estructura de recarga en centros de trabajo y corredores industriales); y esquemas de energia renova-
ble in situ o contractual para reducir la huella de carbono de los procesos productivos y cumplir con
estandares internacionales de cadena de suministro.

) Conectividad vial, logistica multimodal y digital

EI PDUS 2040 identifica que el desarrollo del Corredor Jeronimo-Santa Teresa requerira una vialidad re-
gional de mediano plazo ubicada en el limite del suroriente como conexion a la carretera Casas Grandes
y el libramiento a Jeronimo-Santa Teresa (IMIP, 2024). La conectividad logistica es, junto con el aguay la
energia, uno de los tres cuellos de botella estructurales que la OCDE identifica como determinantes
de la competitividad industrial en México (OCDE, 2026).

Para el PODECOBI San Jeronimo v las reservas del poniente, la conectividad tiene una dimension bina-

cional irremplazable: la ampliacion y modernizacion del cruce fronterizo San Jeronimo-Santa Teresa es
una demanda estratégica del gobierno estatal ante la federacion y el gobierno de Estados Unidos, pues

su capacidad actual limita el potencial logistico del polo de desarrollo y de las plantas del corredor sur
que dependen de ese punto de cruce para sus exportaciones hacia Nuevo México y Texas (IMIF, 2024).
La AMPIP subraya que las condiciones que deben madurar de manera conjunta para el éxito de los
parques industriales del Plan México son la disponibilidad y la certidumbre en energia y agua, la conec-
tividad logistica y los tiempos de ejecucion de la infraestructura publica.

La conectividad digital es igualmente determinante. ONU-Habitat establece que las infraestructuras
de calidad y fiables cuyo disefio responde a criterios de sostenibilidad y resiliencia son inherentes a 10s
procesos de urbanizacion sostenible, e incluye entre estas las redes digitales de alta velocidad. Para sec-
tores como semiconductores y Salud 4.0, la conectividad de alta velocidad y baja latencia, la disponibili-
dad de centros de datos y la seguridad cibernética son habilitadores sin los cuales no es posible operar.
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.Las zonas de reserva del PODECOBI y del corredor Jerénimo deben contemplar infraestructura de fibra
Optica de alta capacidad y redes 5G privadas desde la etapa de disefio urbanistico.

d) Creacién de centralidades, vivienda y equipamiento para trabajadores

El IMIP sefiala que los promotores de los desarrollos en las nuevas areas de crecimiento deberan
contemplar estudios y analisis relativos a la dotacion de infraestructura y equipamiento, asi como a
la construccion de vialidades de acceso, la urbanizacion y las construcciones especificas (IMIP, 2024).
La zona de San Jeronimo-Santa Teresa concentra actualmente un uso exclusivamente industrial; no
existen viviendas y la poblacion que trabaja en esta zona debe desplazarse desde sus hogares en 10s
demas sectores de la ciudad, lo que implica extensos recorridos diarios en un municipio que ya registra
problemas severos de movilidad.

ONU-Habitat propone cinco criterios para la generacion de reservas de crecimiento para el desa-
rrollo industrial: (i) ubicacion de la industria en zonas libres de riesqo; (i) habilitacion de suelo servido
y bien ubicado; (iil) impulso a la consolidacion de areas industriales y logisticas; (iv) mejora de las condi-
ciones de infraestructura para la provision de agua, energia y otros servicios clave; y (v) promocion de
condiciones para el transporte y la movilidad adecuada (linea estratégica 5.2). La incorporacion de estos
criterios en la definicion de zonas de expansion urbana contribuiria a evitar la formacion de enclaves
manufactureros segregados del resto de las amenidades de la ciudad, incluida la vivienda.

Dado el perfil de los sectores que orienta el PODECOBI, las zonas de reserva deben prever, en el hori-
zonte del mediano plazo, la habilitacion de vivienda asequible para trabajadores de manufactura avan-
zada, que requieren menor desplazamiento al trabajo; espacios de servicios y comercio que configuren
centralidades funcionales y reduzcan la dependencia del automovil; equipamientos educativos y de
salud que atiendan a la poblacion trabajadora y sus familias; y areas verdes y espacios publicos que
contribuyan a la calidad de vida y a la retencion de talento especializado, un factor critico para sectores
como semiconductores y Salud 4.0 donde la escasez de perfiles calificados es global.

e) Proteccién ambiental y gestidn del riesgo en el ecosistema desértico

Las zonas de reserva del poniente de Juarez, incluido el corredor Jeronimo-Santa Teresa, se insertan
en el ecosistemna desértico chihuahuense, un entorno de alto valor ecologico y gran fragilidad. El IMIP
sefiala que el suelo en esa zona es arenoso, con pequefios monticulos dunares de origen edlico, sus-
ceptibles de desplazarse, lo que o vuelve inestable. EI PDUS 2040 requiere que los nuevos desarrollos
en estas zonas contemplen soluciones pluviales mediante microcuencas y establezcan la superficie
destinada al equipamiento urbano verde.

Fl decreto del PODECOBI confirma que el polo cuenta con viabilidad ambiental y que no se ubica en
Areas Naturales Protegidas, aunque el dictamen de la SEMARNAT impone condicionantes ambientales
que deberan respetarse durante la etapa de desarrollo (Secretaria de Economia, 2025). Para los sec-
tores del PODECOB]I, esto se traduce en estdndares de construccion industrial con certificacion de
sostenibilidad (LEED u otros), gestion eficiente del agua y manejo adecuado de residuos industriales
especiales, especialmente los generados por la fabricacién de baterias y la mineria secundaria.
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La siguiente tabla resume los principales requerimientos de infraestructura para las reservas de creci-
. . : , " -
miento industrial de Juarez en el contexto del Plan México. -

Dimensién de infraestructura Requerimientos especificos para Juarez / PODECOBI San Jerénimo
Agua e infraestructura Plantas de tratamiento con estandar de agua ultrapura; sistemas de captacion
hidraulica pluvial y recarga de acuiferos; dictamen de factibilidad hidrica previo (JMAS);

gestion del riesgo de inundacion. Critico para semiconductores y dispositivos
médicos (OCDE, 2026; IMIP, 2024).

Energia y suministro Subestaciones de alta tension con respaldo; conexién a gasoducto Samala-
eléctrico yuca-Sasabe; infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos; esquemas de
energia renovable in situ. Condicién de viabilidad declarada por la SE para to-
dos los PODECOBI (El Universal, 2026).

Libramiento Samalayuca-San Jerénimo; modernizacion del cruce fronterizo
Conectividad vial y logistica San Jerénimo-Santa Teresa; vialidad regional Casas Grandes-San Jerénimo;
conexion ferroviaria de mediano plazo. Articulaciéon con la red logistica bina-
cional Nuevo México-Texas (IMIP, 2024; CODER).

Fibra éptica de alta capacidad; redes 5G privadas; centros de datos;
Conectividad digital infraestructura de ciberseguridad. Habilitador para Salud 4.0, semi-
conductores e industria 4.0. Vinculado al ODS 9 (ONU, 2023; Pacto
Global de la ONU).

Vivienda y centralidades Vivienda asequible proxima a los parques; servicios, comercio y equipamiento
gue configuren centralidades funcionales; transporte publico eficiente desde
la mancha urbana. Necesidad identificada por ONU-Habitat y el IMIP para
evitar enclaves industriales segregados.

Equipamiento educativo Instituciones de formacion técnica especializada en STEM, mecatrénica, micro-
y de salud electrénica e IA, vinculadas a la demanda del PODECOBI; servicios de salud
para trabajadores y sus familias. Juarez gradda a mas de 200 ingenieros al afio
en disciplinas relevantes (Gobierno de Chihuahua, 2025).

Proteccion ambiental Certificaciones de sostenibilidad (LEED) en edificacién industrial; gestiéon de
y gestion del riesgo residuos especiales (baterfas, minerfa secundaria); soluciones pluviales por
microcuencas,; estabilizaciéon de suelos edlicos en zona Jerénimo. Condicio-
nantes ambientales de SEMARNAT para el PODECOBI (Proyectos México,

Tabla 14. Requerimientos de infraestructura estratégica para el crecimiento industrial de Juarez
Fuente: ONU-Habitat con informacidn de IMIR, 2

R

El desafio de las reservas de crecimiento de Ciudad Juarez no es solo el de suelo disponible, sino
también el de la capacidad institucional, financiera y técnica para dotar ese suelo de la infraestruc-
tura que exigen los sectores de alto valor agregado que orienta el Plan México. La velocidad de
ejecucion de esa infraestructura sera, en Ultima instancia, el factor determinante de si el PODECOBI San
Jeréonimo logra atraer empresas de electromovilidad, semiconductores, Salud 4.0 y baterias que trans-
formen la estructura productiva de Juarez, o si el polo replica el modelo de manufactura de bajo costo ; :
que ya opera en los parques industriales convencionales Depurar el residuo de la ciudad.412). ~ Fuente: Municipio de Judrez
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1.3. IDENTIFICACION DE TEMAS CLAVE
Ventajas y desventajas

A partir del diagnostico realizado sobre el panorama econdmico de Juarez y 10s aspectos normativos
de su desarrollo urbano, se identifican temas clave en materia de desarrollo territorial y productivo, sin-
tetizados a partir de tres dimensiones (3D). Este apartado integra resultados de los analisis estadisticos,
cartograficos y normativos, asi como de los procesos participativos realizados con actores locales de
Juarez. Las ventajas y desventajas identificadas dan origen a los retos y oportunidades que se abordaran
en el disefio de las estrategias de la Seccion 11

El diagndstico actualizado incorpora tres procesos de transformacion estructural que redefinen el hori-
zonte de la ciudad: la implementacion del Plan México y el PODECOBI San Jeronimo como instrumentos
de polftica industrial federal; la renegociacion del T-MEC, cuya primera ronda bilateral tuvo lugar en
mayo de 2026; v la imposicion de aranceles sectoriales por parte de Estados Unidos, que alteran las
reglas del libre comercio y presionan la base manufacturera de exportacion de Juarez. Estos tres pro-
Cesos se analizan en conjunto con las tendencias de largo plazo (nearshoring, especializacion industrial,
escasez hidrica y fragil conesion urbana) para ofrecer una lectura estratégica integrada30 .

El andlisis se organiza en torno a tres dimensiones que concentran los factores con mayor capacidad
de transformacion territorial y productiva en Juarez: desempefio economico, capital humano v local-
izacion (D1); uso de suelo y medio ambiente (D2); e infraestructura y vivienda (D3). La primera agrupa
los factores economicos, de capital humano y de posicionamiento geografico que definen la capacidad
productiva y de atraccion de inversiones de la ciudad. La segunda examina las condiciones de uso del
suelo y del medio ambiente que habilitan o restringen el crecimiento urbano-industrial, con especial
atencion a los recursos naturales escasos vy a la disponibilidad de suelo apto para usos productivos.

La tercera aborda la infraestructura fisica y la vivienda como soporte material del desarrollo: movilidad,
logistica, servicios urbanos y habitabilidad. Las tres dimensiones son interdependientes: las decisiones
sobre el uso del suelo condicionan la infraestructura necesaria, y ambas determinan la viabilidad de Ia
politica econdmica. La siguiente figura ilustra su estructura e interrelacion.

D1 D2

Ventajas Desempefio Uso de suelo
econdémico, capital y medio

humano ambiente

Desventajas y localizacion

Figura 16. .Dimensiones de andlisis (3D) Fuente: ONU-Habitat con datos de INEGI

Alo largo del diagnostico se han identificado ventajas y desventajas con efectos multiplicadores tanto
en el territorio como en el potencial productivo de Juarez. En el contexto actual, marcado por la recon-
figuracion de las cadenas globales de valor, el entorno arancelario de Estados Unidos y el inicio de la
renegociacion del T-MEC, estas ventajas y desventajas adquieren una mayor relevancia estratégica que
en periodos anteriores..

D1. Desempeio econdmico, capital humano y localizacién

Juarez cuenta con una base industrial manufacturera de escala nacional, una alta participacion femenina
en el empleo y un acceso privilegiado al mayor mercado consumidor del mundo. Al mismo tiempo, la
contraccion del empleo en IMMEX (mas de 71,800 empleos perdidos entre junio de 2023y febrero de
2026) y el bajo valor agregado retenido localmente exponen los limites estructurales de un modelo
centrado en el ensamble. El PODECOBI San Jeronimo y los incentivos fiscales del Plan México abren la
posibilidad de un salto hacia sectores de mayor complejidad tecnoldgica, pero esa transicion requiere

108 ONU-HABITAT ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

superar la escasez de perfiles especializados, la dependencia de insumos importados vy la fuga de

talento.

Ventajas Desventajas

1. Economia estable y resiliente: Judrez es el motor manu-
facturero de Chihuahua y uno de los principales centros
exportadores del pais (63,313 mdd en 2024; 82% de las
exportaciones del estado).

2. Localizacion estratégica en la frontera norte con acceso
directo al mercado estadounidense a través de cinco cru-
ces fronterizos, incluido el de San Jerénimo-Santa Teresa
como nuevo nodo logistico.

3. Base industrial consolidada y diversificada en elec-
trénica, automotriz, dispositivos médicos y manufactura
avanzada; ecosistema de parques industriales de escala y
trayectoria probada.

4. Capital humano industrial calificado: mas de 1.2 millo-
nes de personas en edad econémicamente activa, con
mas de 200 egresados anuales en ingenierias STEM rele-
vantes para la industria de alta tecnologia.

5. Economia incluyente en manufactura, mineria y servi-
cios: la poblacién ocupada femenina supera a la mascu-
lina en sectores clave.

1. Aungue en Juarez hay una amplia ramificacién de las
industrias manufactureras, no ha consolidado su transito
hacia actividades industriales de mayor valor agregado
(industria mas tecnificada).

2. Contraccién severa del empleo IMMEX: caida de 71,830
empleos (-22.0%) entre junio de 2023y febrero de 2026;
sefial de vulnerabilidad ante choques externos.

3. Dependencia de insumos importados y proveeduria
extranjera; escasa integracion de MIPYMES locales en ca-
denas de valor de la industria exportadora.

4. Escasez de perfiles especializados en sectores emer-
gentes (semiconductores, electromovilidad, Salud 4.0, 1A)
y en cargos directivos y de ingenieria avanzada.

5. 76% de la poblacién ocupada percibe ingresos inferio-
res a dos salarios minimos; brecha entre la productividad
exportadora y el bienestar de los trabajadores.

6. La ciudad no es lo suficientemente atractiva como para
retener talento joven y perfiles altamente calificados; fuga

30 Los detalles sobre el proceso participativo realizado se pueden consultar en Anexo 2.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ ONU-HABITAT

109



Ventajas Desventajas

6. Buena relacion entre autoridades, sector privado y ac-
tores académicos; cooperacién binacional México-EUA
con El Paso consolidada.

7. PODECOBI San Jerénimo declarado: instrumento fed-
eral de politica industrial con incentivos fiscales de primer
orden (deducciéon inmediata del 100% ISR en activos fijos;
+25% en capacitacion e innovacion) orientado a sectores
de alto valor agregado.

8. Universidades y centros tecnoldgicos de relevancia
regional e internacional (UAC), TecNM) con oferta en me-
catrénica, robdtica, electronica y fisica.

de capital humano hacia ciudades con mayor oferta cul-
tural y de servicios.

7. Competencia regional intensa: Tijuana, Monterrey,
Saltillo, ciudades del Bajio y otras plazas fronterizas com-
piten por las mismas inversiones de nearshoring.

8. Incertidumbre arancelaria y renegociacién del T-MEC
generan paralisis en nuevas inversiones manufactureras;
las reglas de origen estan bajo revisiéon y pueden enca-
recerse.

Ventajas Desventajas

6. Conversion de suelo ecoldgico a industrial en el en-
tronque Casas Grandes-Jerénimo sin evaluacion plena de
impactos sobre flora, fauna y estabilidad de suelos edlicos
(observacion de urbanistas y UAC), 2024)..

D3. Infraestructura y vivienda

La infraestructura de movilidad, logistica y servicios urbanos de Juarez es una ventaja competitiva reco-
nocida a nivel nacional, pero insuficiente para las exigencias de los sectores de alta tecnologia que el
PODECOBI y el Plan México buscan atraer. La brecha entre las necesidades de infraestructura de sec-
tores como semiconductores, electromovilidad y Salud 4.0 (intensivos en energia confiable, agua de
calidad, conectividad digital y logistica segura) y la provision actual de servicios en las zonas de reserva

D2. Uso de suelo y medioambiente

Juarez cuenta con reservas territoriales formalmente delimitadas en el PDUS 2040 y con una concen-
tracion de usos industriales en corredores de creciente relevancia. El PODECOBI San Jeronimo y el Co-
rredor Jeronimo-Santa Teresa elevan la presion sobre el suelo periurbano del poniente, mientras que
la escasez hidrica —la restriccion ambiental mas severa de la ciudad— condiciona cualquier expansion
productiva. La gestion sostenible del agua y el suelo es la condicion sine qua non para que las reservas

de crecimiento se conviertan en plataformas industriales competitivas.

Ventajas Desventajas

1. Concentracion de usos industriales en los sectores Sur,
Suroriente y Jerénimo-Santa Teresa; clUsteres productivos
con trayectoria probada y corredores industriales de rel-
evancia creciente.

2.18,743 ha de reservas para el crecimiento urbano futu-
ro formalmente delimitadas en el PDUS 2040, con tres zo-
nas de uso exclusivamente industrial (Promotora Norte,
Independenciay El Desierto).

3. Corredor Jerénimo-Santa Teresa incorporado al PDUS
2024 como reserva estratégica (~1,375 ha), con Plan
Parcial vigente y factibilidad industrial confirmada: nodo
logistico del PODECOBI San Jerénimo.

4. Disponibilidad de suelo servido al interior de la mancha
urbana, apto para redensificacion industrial intraurbana.

5. Marco normativo actualizado (PDUS 2040) que estable-
ce condicionantes claras para la ocupacion de reservas:
dictdmenes de factibilidad hidrica y energética previos al
desarrollo.

1. Crecimiento urbano extendido y horizontal que eleva
los costos de la provision de servicios publicos y reduce la
eficiencia del uso del suelo disponible.

2. Escasez hidrica estructural: Chihuahua registra una dis-
ponibilidad inferior a 1,000 m?® por persona al afio; laJMAS
enfrenta retos de inversion para crecer en infraestructura
con calidad sanitaria.

3. Ubicacién inadecuada para usos industriales, lo que ha
provocado incendios, inundaciones y conflictos de com-
patibilidad con usos habitacionales.

4. Ausencia de infraestructura de drenaje pluvial en la
zona sur: inundaciones recurrentes que dafian activos in-
dustriales y vivienda.

5. La zona de Jerénimo-Santa Teresa carece de infraes-
tructura hidraulica, pluvial y habitacional auténoma; la
distancia a la mancha urbana encarece la provisiéon de
servicios.
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es el reto de infraestructura mas urgente de la ciudad.

Ventajas Desventajas

1. Cinco cruces fronterizos de relevancia local, regional e
internacional; el cruce Cérdoba-Américas es el principal
punto de cruce de carga en la frontera; el de San Jerdni-
mo-Santa Teresa es el de mayor crecimiento logistico.

2. Red vial regional con carreteras, bulevares y avenidas
que conectan los corredores industriales con los cruces
fronterizos.

3. Presencia del trinomio vivienda-comercio-industria en
zonas estratégicas del sur y suroriente de la ciudad.

4. Proyectos de infraestructura federal en curso: Conec-
tor Fronterizo Libramiento Samalayuca-San Jerénimo (700
mdp); modernizacién del Puerto Fronterizo San Jerénimo-
Santa Teresa propuesta por CODER.

5. Parque industrial San Jerénimo operativo (~133 ha,
sede de Foxconn); infraestructura industrial basica dis-
ponible en el predio del PODECOBI confirmada por el
PDUS 2016.

1. Insuficiencia energética: la capacidad de suministro
eléctrico no estad garantizada para los requerimientos de
industria intensiva; la informacién técnica del nodo San
Jerénimo fue clasificada como reservada por el CENACE
(2026).

2. Carreteras inadecuadas para el transporte de carga
delicada o de alto valor (semiconductores, equipos médi-
cos, componentes de electromovilidad); deficiencias en
seguridad logistica documentadas por la OCDE (2026).

3.ZonaJerénimo-Santa Teresa sin vivienda ni equipamien-
tos urbanos para usos no industriales; los trabajadores
deben desplazarse desde el resto de la ciudad, lo que el-
eva los costos de movilidad y el tiempo.

4. Deficiente movilidad urbana intraciudad que afecta
los tiempos de traslado de personas y mercancias; con-
gestion en los corredores industriales del sur.

5. Infraestructura urbana en deterioro en zonas de alta
marginacion: pavimentacion, alumbrado, agua y alcanta-
rillado insuficientes en el sur poniente y suroriente.

6. Vivienda abandonada y ocupacién informal del suelo al
sur; alta proporcion de vivienda deshabitada que subuti-
liza la infraestructura instalada.

7. Ausencia de conectividad digital de alta velocidad y cen-
tros de datos en las zonas de reserva industrial; rezago en
infraestructura para industria 4.0.
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Retos y Oportunidades

Una vez evaluadas las ventajas y desventajas, se identifican los principales retos y oportunidades para
el desarrollo territorial y productivo de Juarez. Estos han sido generados tanto a partir del analisis es-
tadistico y cartografico como de los procesos participativos con actores locales clave, y se actualizan a
la luz del diagnostico economico ampliado y del nuevo contexto de politica industrial, comercial y geo-
politico. Los retos y oportunidades se organizan en las mismas tres dimensiones (3D) que estructuran
el diagnostico y la Seccion 1.

1D 2D 3D
Desempefio Uso de suelo Infraestructura
econdémico, capital y medio y Vivienda
humano ambiente

y localizacién

Desempefio econémico, capital Uso de sueloy Infraestructura
humano y localizacién medio ambiente y Vivienda

1. Implementar estrategias de corto, 1. Fomentar la inversion productiva | 1. Mejorar y ampliar la infraestructura
mediano y largo plazo que permitan | en industrias compatibles con las | vial, logistica y de servicios urbanos,
a Judrez aumentar su competitividad | condiciones territoriales de Juarez, | y modernizar los cruces fronterizos
y capturar mayor valor agregado, sin priorizando sectores con menor in- | para responder a las necesidades ac-

reducir los salarios de la poblacion. tensidad hidrica y mayor valor tec- | tuales y futuras de la industria de alta
nolégico. tecnologia.

2. Dirigir la relocalizacion global de ac-

tividades productivas hacia zonas es- | 2. Adoptar practicas sostenibles | 2. Aumentar la cobertura de equi-

tratégicas de la ciudad, integrando el | para la gestion de los recursos hi- | pamientos, infraestructura y servicios

PODECOBI San Jerénimo como catali- | dricos y garantizar la suficiencia | urbanos en las zonas de potencial

zador de sectores de alto valor agrega | de agua y energia como condicion | desarrollo productivo, en especial en

do. previa al desarrollo de las zonas de | Jerénimo-Santa Teresa, Sur y Periur-
reserva. bana Suroriente.

3. Generar energia mediante fuen- | 3. Ubicar la vivienda en zonas cercanas
tes no contaminantes e integrar de | a las fuentes de empleo y habilitar las
manera eficiente la generacion dis- | reservas de crecimiento con infraes-
tribuida renovable en la red local. tructura digital de alta velocidad para
la industria 4.0.
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DIMENSION 1:
Desempeiio econdmico, capital humano y localizacion

D1.1. Implementar estrategias de corto, mediano y largo plazos que permitan a Juarez
aumentar su competitividad y capturar mayor valor agregado

Juarez enfrenta una paradoja que el diagnostico actualizado revela con claridad: sus exportaciones
manufactureras alcanzaron 63,313 millones de dolares en 2024 (82% de las exportaciones del estado
de Chihuahua), mientras el empleo IMMEX cayo 22.0% desde su pico de junio de 2023 hasta febrero de
2026. Esta desconexion entre el volumen exportado y la generacion de empleo v bienestar local refleja
el limite estructural del modelo de ensamble: la ciudad produce para el mercado exterior, pero una pro-
porcion insuficiente del valor generado se queda en las empresas locales, entre los trabajadores y en el
territorio. El contexto macroeconomico agrava el reto, pues el PIB de México registro una contraccion
de 0.8% en el primer trimestre de 2026, con caidas simultaneas en la industria, los servicios y el sector
primario, lo que confirma una recesion técnica que debilita la demanda interna y restringe el margen de
maniobra fiscal de los tres drdenes de gobierno.

Para aumentar su competitividad en este entorno, Juarez debe actuar en cinco frentes simultaneos:

- Impulsar una politica industrial activa orientada a sectores de mayor valor agregado y complejidad
tecnoldgica compatibles con la trayectoria productiva de la ciudad: electromovilidad, semiconductores
de back-end, dispositivos medicos de mayor sofisticacion, fabricacion de baterias, Salud 4.0 y servicios
tecnologicos. EI PODECOBI San Jeronimo es el instrumento disponible para detonar esta transicion con
incentivos fiscales de primer orden; su éxito dependera de la velocidad con que se resuelva la infraes-
tructura que lo habilita.

- Fortalecer la integracion de MIPYMES locales en las cadenas de valor de la industria exportadora, apro-
vechando los espacios de proveeduria que abre el T-MEC en contenido regional y que los aranceles
sectoriales de Estados Unidos reconfiguran: el encadenamiento productivo local es la via para que el
valor de las exportaciones de Juarez se distribuya en mas empresas y trabajadores del municipio.

- Ampliar la formacion de capital humano especializado en disciplinas STEM avanzadas, microelectroni-
Ca, programacion, inteligencia artificial, automatizacion y sistemas de salud digital. La UAC) y el TecNM
son activos disponibles que deben responder a las demandas especificas de los sectores priorizados en
el PODECOB]I, con programas binacionales que también retengan talento en la ciudad.

- Ampliar la participacion de las mujeres en sectores y cargos de mayor valor agregado, no solo en el
ensamble manufacturero, sino en las nuevas industrias tecnologicas que lleguen al municipio.

- Fortalecer la cooperacion binacional con El Paso y el sur de Nuevo México para posicionar a Juarez
como nodo logistico y de innovacion del corredor fronterizo, aprovechando la proximidad a los mega-
proyectos de semiconductores y manufactura avanzada que se desarrollan en Texas y Arizona bajo el
CHIPS Act.
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D1.2.. Dirigir la relocalizacion global de actividades productivas hacia zonas estratégicas
de la ciudad, con el PODECOBI San Jerénimo como catalizador

El nearshoring como tendencia de largo plazo se mantiene, pero su materializacion en Juarez ha sido
mas lenta de lo prometido y mas desigual en su impacto: ha generado un aumento del valor exportado
sin una recuperacion proporcional del empleo ni un salto en el valor agregado retenido localmente. La
renegociacion del T-MEC vy los aranceles sectoriales de Estados Unidos reconfiguran las reglas de la
inversion: sectores como la electromovilidad, los semiconductores y los dispositivos médicos mantienen
ventajas, ya sea por exenciones arancelarias, como en el caso de os dispositivos medicos, 0 por ser sec-
tores estratégicos que Estados Unidos busca anclar en América del Norte, mientras que la manufactura
convencional de ensamble enfrenta mayor incertidumbre.

En este contexto, segun el PDUS 2040, los talleres participativos y el andlisis cartografico, las zonas
con mayor potencial para el desarrollo industrial y logistico son los sectores Sur y Suroriente (para la
continuidad del modelo manufacturero diversificado) y Ia zona Jeronimo-Santa Teresa (para la atraccion
de sectores de alto valor agregado vinculados al PODECOBI y al cruce fronterizo homaonimo). El mayor
reto es garantizar que el arribo de inversiones a estas zonas se realice de forma planificada, con la
infraestructura necesaria para el asentamiento de las nuevas industrias y la provision de servicios y eqg-
uipamientos urbanos adecuados, evitando que el PODECOBI replique el modelo de enclave industrial
desconectado del resto de la ciudad y del ecosistema productivo local.

DIMENSION 2: Uso de suelo y medioambiente

D2.1. Fomentar la inversion productiva en industrias compatibles
con las condiciones territoriales de Juarez

La llegada de nuevas inversiones productivas al municipio debe ir acompafiada de una politica de fo-
mento que priorice industrias con menor intensidad en el consumo de recursos escasos, en especial el
agua. Este reto es critico porque la demanda de agua en Juarez ya supera su disponibilidad, y los secto-
res que orienta el PODECOBI, particularmente los semiconductores, son intensivos en agua ultrapura.
La OCDE advierte que, sin acciones decisivas, México puede tener dificultades para ofrecer el volumen
y la pureza del agua que demandan estas industrias (OCDE, 2026). Al mismo tiempo, el crecimiento ur-
bano extendido ha encarecido la provision de servicios publicos y generado inequidades en el acceso a
infraestructura: cualquier nueva zona industrial que se habilite fuera de la mancha urbana debe justificar
su sostenibilidad financiera sin comprometer los recursos destinados a la ciudad ya consolidada.

D2.2. Adoptar practicas sostenibles para la gestién de los recursos hidricos

La escasez de agua es el principal reto medioambiental de Juarez y una condicion para la viabilidad

de cualquier expansion productiva a escala. £l PDUS 2040 requiere dictamenes de factibilidad hidrica
de la JMAS como condicion previa al desarrollo de nuevas zonas, sin embargo, la JMAS enfrenta limita-

ciones de inversion para ampliar su infraestructura con estandares sanitarios adecuados. Para el de-

sarrollo productivo del municipio, Juarez debera implementar politicas que promuevan la reutilizacion
y tratamiento del agua en la industria (incluidos estandares de agua ultrapura para los sectores del
PODECOBI), fomentar la captacion pluvial v la recarga de acuiferos, y mejorar la infraestructura de al-
macenamiento y distribucion, especialmente en las zonas industriales del poniente. Para las nuevas
instalaciones en el corredor Jeronimo-Santa Teresa, la autosuficiencia hidrica de cada desarrollo debe
ser un requisito, No una aspiracion.

D2.3. Fomentar la inversion productiva en industrias compatibles
con las condiciones territoriales de Juarez

La provision de energia confiable es la condicion de viabilidad que el gobierno federal ha establecido ex-
plicitamente para los PODECOBI. Los sectores de alta tecnologia (semiconductores, fabricacion de bate-
rias, electromovilidad, Salud 4.0) son intensivos en electricidad y altamente sensibles a interrupciones. El
Plan de Fortalecimiento y Expansion del Sistema Eléctrico Nacional 2025-2030 contempla inversiones
por mas de 624,000 millones de pesos para ampliar la infraestructura eléctrica, pero la informacion
técnica del nodo San Jeréonimo fue clasificada como reservada por el CENACE por razones de seguri-
dad nacional, lo que genera incertidumbre sobre los plazos de disponibilidad. En ese contexto, Juarez
debera promover la generacion de energia renovable in situ en parques industriales y en el PODECOB],
impulsar la adopcion de paneles solares en instalaciones industriales y habitacionales, y gestionar ante
la federacion la certidumbre de suministro eléctrico en las zonas de reserva del poniente.

DIMENSION 3 : Infraestructura y vivienda

D3.1. Mejorar y ampliar la infraestructura vial y logistica, y modernizar los cruces fron-
terizos

Juarez requiere ampliar y modernizar su infraestructura vial para atender las necesidades actuales y fu-
turas de la industria de alta tecnologia. Destacan la ampliacion del cruce fronterizo San Jeronimo-Santa
Teresa, cuya capacidad actual limita el potencial logistico del PODECOBI y de las plantas del corredor
sur, la construccion del Conector Fronterizo del Libramiento Samalayuca-San Jeronimo, v el avance del
libramiento ferroviario de Juarez en el mediano plazo. Las carreteras actuales son insuficientes para el
transporte seguro de carga de alto valor y delicada (semiconductores, equipos médicos, componentes
de electromovilidad), lo que la OCDE identifica como uno de los tres cuellos de botella criticos para Ia
inversion en manufactura avanzada en México. La mejora de la infraestructura de cruce e intraurbana
debe ir acompafiada de sistemas inteligentes de gestion del trafico y de un plan de rutas especificas

D3.2. Aumentar la cobertura de equipamientos e infraestructura
en las zonas con potencial de desarrollo productivo

JLos sectores Sur, Periurbana Suroriente y Jeronimo-Santa Teresa requieren inversiones significativas en
infraestructura y servicios para convertirse en plataformas industriales de alta tecnologia competitivas.
Estas inversiones van mas alla del suelo y los accesos: incluyen conectividad digital de alta velocidad y
redes 5G privadas, centros de datos e infraestructura de ciberseguridad, habilitadores sin los cuales no
es posible operar en la industria 4.0, Salud 4.0 ni en la cadena de valor de semiconductores, asi como
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equipamiento de salud, de educacion y de espacios publicos que eleve la calidad de vida y contribuya
a la retencion de talento especializado. En la zona Sur y Suroriente persisten altos niveles de rezago y
marginacion urbana que, si no se atienden, generan una brecha creciente entre la ciudad exportadora
y la ciudad habitada.

D3.3. Ubicar la vivienda cerca de las fuentes de empleo y habilitar
las zonas de reserva con infraestructura para industria 4.0

Flimpulso de una oferta asequible de vivienda adecuada, proxima a las fuentes de empleo, es un reto
de competitividad, no solo de bienestar. Los largos recorridos de los trabajadores de Juarez, agravados
por una movilidad urbana deficiente, elevan los costos operativos de las empresas y reducen la produc-
tividad. Para el PODECOBI San Jeronimo, la ausencia de vivienda y equipamiento urbano en un radio
razonable representa una limitacion funcional que debera resolverse en el mediano plazo mediante
proyectos integrales que combinen el uso industrial con vivienda para trabajadores y servicios urbanos
basicos, evitando que el polo se convierta en un enclave desconectado del resto de la ciudad. El uso
eficiente del suelo subutilizado y los predios baldios al interior de la mancha urbana, aprovechando la
infraestructura construida, es el complemento indispensable a la apertura de nuevas zonas de reserva
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SECCION II.

Programa
estrategico

=




Alcances sectoriales de la estrategia

Fsta seccion presenta los objetivos, lineas estratégicas y acciones especificas que conforman la Es-
trategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez. Los cuales estan ligados a una cartera de cinco
proyectos prioritarios con potencial de desarrollo en el municipio y a un marco de gobernanza multiac-
tor para la implementacion, seguimiento y monitoreo de la Estrategia y sus proyectos. Los objetivos,
lineas estratégicas y acciones se basan en los principales elementos de analisis descritos en la Seccion 1.
Asimismo, se consideraron las distintas propuestas hechas por los actores locales durante las sesiones
participativas realizadas durante el proceso de formulacion de la Estrategia.

La Estrategia busca reducir la dualidad econdmica en Juarez. Actualmente, sectores de alto valor agrega-
do coexisten con actividades de baja productividad, limitaciones y en algunos casos informalidad. Esta
dualidad crea enclaves productivos que agravan la desigualdad y dificultan el crecimiento sostenible
(CEPAL, 2024), ademas de aumentar la segregacion y desigualdad urbana.

La Estrategia impacta principalmente en sectores con mayor potencial para un cambio transformador
incluyente y sostenible del municipio, fortaleciendo los vinculos productivos con el resto de la economia
para redudir brechas en productividad y empleo. Se busca incrementar los efectos multiplicadores de
las inversiones en sectores impulsores sobre el resto del territorio y actividades economicas.

Se considera que los sectores automotriz, electronico y manufacturero de Juarez promueven ganancias
de productividad, integracion de pequefias y medianas empresas en las cadenas de valor y desarrollo
de capacidades tecnoldgicas, dada la especializacion productiva de su base econdmica. Esto no signifi-
Ca que actividades productivas primarias, de servicios o vinculadas a sectores emergentes se omitan de
los objetivos, lineas estratégicas y acciones que esta Estrategia establece. La orientacion de la Estrategia
hacia estos sectores productivos se basa en tres razones principales:

i) la evidencia muestra que la experiendia y la trayectoria tecnoldgica previa de un territorio son las que
definen y delimitan los espacios para el cambio estructural (Hausmman, 2016; Hidalgo & Hausmann,
2009); la senda de desarrollo de cualquier estructura productiva es altamente dependiente del pasado.

i) estos sectores tienen el potencial de insertar su produccion en los mercados internacionales, a par-
tir de su dinamica de exportaciones v la creciente complejidad econdmica observada a nivel sectorial
(Secretaria de Economia, 2024). La dinamica exportadora y complejidad economica son dos motores
centrales para incrementar la productividad, sobre todo en la medida en que incorporan un mayor valor
agregado nacional (Hausmann, 2023).
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iii) la posibilidad de que Juarez promueva un proceso de especializacion inteligente basada en las capa-
cidades productivas y de investigacion (CEPAL, 2024; Foray, David, & Hall, 2009) que ya se encuentran
instaladas en la region.

Las lineas estratégicas y acciones propuestas buscan diversificar la economia de Juarez desde una
perspectiva de desarrollo local, haciendo que los sectores automotriz, electronico y manufacturero im-
pulsen otras actividades econdmicas ya consolidadas, como la construccion, servicios, comercio, turis-
mo Y agricultura. La diversificacion y sofisticacion tecnoldgica pueden incrementar la productividad y los
salarios mediante la investigacion y desarrollo, asi como mejorar las condiciones materiales para dotar
de mejor infraestructura y servicios publicos, asi como preservar los recursos naturales, entre otros.

Horizonte temporal

En linea con Ia Vision Ciudad Juarez 2040, la Estrategia de desarrollo territorial-productivo inclusivo y
sostenible busca transformar el municipio desde un enfoque territorial. Su implementacion estara a
cargo del Consejo Econdmico Juarez 2040 (cuyas caracteristicas se describen en la seccion 1V), que sera
el responsable de priorizar las Iineas estratégicas y acciones necesarias para alcanzar los objetivos a
largo plazo.

La estrategia contempla acciones inmediatas para lograr resultados a corto y mediano plazo. ONU-
Habitat propone intervenciones durante los primeros 12 meses y acciones de mediano plazo a cinco
afos, involucrando a responsables directos y actores locales del ecosisterna productivo y de planeacion
de Juarez.

La implementacion se plantea en tres fases. La primera fase incluye acciones de corto y mediano plazo
(las cuales se describen en Ia siguiente seccion), incluyendo la cartera de proyectos, algunas de las cua-
les podrian implementarse mas alla de los primeros cinco afios. Alcanzar resultados transformadores
requiere dar continuidad a los esfuerzos realizados; la transformacion productiva, en condiciones de
sostenibilidad e inclusion, no es posible en el corto plazo.

La segunda fase (2030-2035) sera la de ampliacion y consolidacion de los resultados alcanzados, en
la cual también se requerira ajustar posibles desviaciones de los objetivos. La tercera fase (2035-2040)
evaluara los logros y preparara una nueva estrategia productiva-territorial segun los desafios emergen-
tes que se enfrenten en el futuro.

Cartera proyectos 2da fase implementacién futuro:
- Fichas de proyectos - Ampliacion y consolidacion - Estrategia 2.0 para
- Responsables de alcances enfrentar desafios
_ Costos Estimados - Monitoreo de indicadores emergentes
Estrategia 1era fase implementacion 3era fase implementacion
- Objetivos - Acciones de mediano plazo - Bvaluacion de objetivos
- Lineas estratégicas - Monitoreo de indicadores alcanzados
- Acciones de corto plazo - Definicidon de una nueva
estrategia

Figura 17. Implementacién de la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Judrez, 2025-2040
Fuente: ONU-Habitat.

El Consejo Econdmico Juarez 2040 y sus comités técnicos y operativos seran os responsables de dar
seguimiento a la implementacion de la Estrategia en sus distintas fases. Este érgano, que reldine al sec-
tor publico, privado, civil y académico, permitira desarrollar, ampliar o ajustar la Estrategia segun el con-
texto especifico del municipio y los retos futuros en un entorno global altamente dinamico y cambiante.
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2.1

Objetivos, lineas estratégicas y acciones

La Estrategia de desarrollo territorial-productivo inclusivo y sostenible de Juarez se integra por un ob-
jetivo general y ocho objetivos especificos dentro de los cuales se enlistan 23 Iineas estratégicas y 94

acciones, 47 de corto plazo y 47 de mediano plazo.

Objetivo
General

3 Dimensiones D.1

8 objetivos  Objetivo1  Objetivo 3
Objetivo2 ~ Objetivo 4

29 lineas 5 7
estratégicas Lineas Lineas
estratégicas estratégicas
94 12 acciones en 10 acciones en
acciones el corto plazo el corto plazo
10 acciones en 21 acciones en

el mediano plazo el mediano plazo

D.2 D.3

Objetivo 5 Objetivo 7
Objetivo 6 Objetivo 8

Definidos y validados
conforme al proceso
participativo entre julio
2024y enero 2025

6
Lineas Lineas
estratégicas estratégicas
Proceso de
validacion
abril
14 acciones en 11 acciones en 2025

el corto plazo

8 acciones en
el mediano plazo

el corto plazo

8 acciones en
el mediano plazo

Figura 18. Estructura de la Estrategia de Desarrollo Territorial-Productivo de Juarez. Fuente: ONU-Habitat.

arte en politicas de desarrollo productivo, asi como un ejercicio de consulta y revision para la validacion
de Ias acciones con alrededor de 60 participantes permitieron complementar el resto de las acciones

especificas sugeridas para la Estrategia de Juarez.
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Objetivo general: representa el cambio transformador que se desea alcanzar para la estructura pro-
ductiva de Juarez, a partir de un enfoque territorial y de la participacion significativa de un ecosistema de
actores comprometidos con alcanzar una senda de desarrollo mas sostenible e incluyente.

Objetivos estratégicos: metas especificas relacionadas con las principales dimensiones de accion en

las que es necesario intervenir, de acuerdo con los hallazgos del diagnostico v la identificacion de retos
y oportunidades realizada por los actores locales. Los objetivos estratégicos se agrupan en 1as mismas
tres dimensiones de analisis en 1as que se agruparon las ventajas, desventajas, retos y oportunidades de
Juarez en la fase de diagnostico.

Lineas estratégicas: conjunto de diferentes rutas 0 caminos que se pueden seguir para alcanzar los
objetivos estratégicos.

Acciones: son actividades especificas y propuestas concretas que se deben llevar a cabo para imple-
mentar las lineas estratégicas. Las acciones se clasifican en corto y mediano plazo; las primeras se pu-
eden implementar durante los primeros 12 meses, a partir del inicio de la estrategia porque se basan
en recursos (financieros, técnicos, de coordinacion, etc.) que ya existen en el municipio 0 que requieren
esfuerzos relativamente menores. Las acciones de mediano plazo (1-5 afios) podrian iniciar su imple-
mentacion después del primer afio de la estrategia con base en los resultados alcanzados con las accio-
nes de corto plazo. Aungue se proponen cerca de 50 acciones de corto plazo, es imperativo priorizar
aquellas que se consideren mas relevantes y que coincidan con esfuerzos realizados por actores locales
en Juarez.

Figura 19. Definicion de objetivos, lineas estratégicas y acciones. Fuente: ONU-Habitat.
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Objetivo general

Una economia que impulsa la innovacion, eficiencia y productividad para un crecimiento economico
continuo, inclusivo y respetuoso con el medio ambiente, asegurando el bienestar presente y futuro

Para 2040, lograr que Juarez sea un MuNICIpio CON UNa economia com-
petitiva, dinamica y sostenible, a partir de fomentar la innovacién tec-
noldgica, el fortalecimiento de las empresas locales y el desarrollo del
capital humano. Promoviendo un modelo de crecimiento urbano mas
compacto que mejore la movilidad, infraestructura y servicios de la
ciudad para elevar la calidad de vida de todos los juarenses.

Un territorio que genera
condiciones de justicia so-
cial y promueve el desar-
rollo de todas las personas
y la igualdad de oportuni-
dades

Atraer actividades que generen ma-
yor valor agregado en beneficio de
las empresas de Judrez y quienes ahi
trabajan.

Desempeiio econdmico, capital humano y localizacion

OBJETIVO 1. Impulsar la integracion de proveedores locales
en las cadenas de valor de la industria manufacturera

Promocion regional en sectores manufactureros
para fortalecer los encadenamientos productivos

Mapeo binacional de redes de valor
en sectores estratégicos

Generar un mapeo de redes de valor
en sectores seleccionados (por ejem-
plo, el automotriz o electronico) para
identificar la trazabilidad de insumos,
productos intermedios vy productos
finales que se asocian a actividades
economicas de las cadenas de aprovi-
sionamiento binacionales.

En 2013, el Consejo Mexicano-Es-
tadounidense de Emprendimiento
e Innovacion (MUSEIC) promovio el
mapeo de redes binacionales de va-
lor para distintos sectores estratégi-
cos en estados fronterizos como Baja
California, Sonora y Coahuila. Esto
permitid incrementar la participacion
de Mipymes en las redes de valor de
los sectores mapeados.

Incentivos regulatorios o fiscales

Identificar y promover incentivos, como
certificaciones, reconocimientos o la
simplificacion administrativa a nivel lo-
cal para que las grandes empresas de

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: CODER y universidades lo-
cales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Tesoreria Municipal y Cama-
ras empresariales
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la ciudad incrementen el porcentaje de
las compras de insumos que

realizan a proveedores locales vincula-
dos con los sectores manufactureros
clave o demuestren integrar a estas
empresas a sus cadenas de suministro.
Cumplimiento de certificaciones de
normas de calidad

Cumplimiento de certificaciones de
normas de calidad

Realizar un censo y diagndstico de las
empresas locales paraidentificar cuales
requieren certificaciones de normas de
calidad segun su sector productivo y
vinculos con cadenas de valor, especial-
mente aquellas relacionadas con la in-
dustria automotriz (norma [ATF 16949)
y electronica (normas 1SO 9001 e ISO
27001). A partir de este mapeo, impul-
sar el cumplimiento de dichas certifica-
ciones para gue las empresas locales
mejoren su capacidad para cumplir
con estandares de calidad y procesos
de las grandes empresas que deman-
dan proveeduria.

Estrategia integral de desarrollo
regional de proveedores

Fortelecer los encadenamientos pro-
ductivos para integrar a las MIPyMEs
locales en eslabones estratégicos de
las cadenas de valor de los sectores
prioritarios. Esta estrategia incluira: (i)
diagnostico de necesidades de prov-
eedurfa de grandes empresas en la

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: CODER, camaras empre-
sariales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales, instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil en-
focadas en el tema

la region; (i) asistencia técnica y ca-
pacitacion especializada; (iii) acceso a
esquemas de financiamiento publico y
privado; (iv) programas de certificacion
de procesos, productos y personal; y (v)
mecanismos de articulacion con redes
empresariales, académicas y sociales.

La participacion de socios estraté-
gicos, como la Industria Nacional
de Autopartes (INA) y la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA), facilitaria identificar opor-
tunidades de integracion en cada
eslabon, asi como perfilar a empresas
propensas a participar en estos pro-
gramas de desarrollo de proveedores.

Mecanismos de transferencia tec-
noldégica

Impulsar la transferencia de tec-
nologias en sectores clave (automotriz,
electronica, metalmecanica, etc) en
los que camaras empresariales y aso-
ciaciones industriales, universidades,
centros de investigacion y el gobierno
de Juarez ofrezcan a empresas locales
capaditacion y asistencia técnica, acce-
SO a laboratorios de investigacion apli-
caday apoyo en la adopcion de nuevas
tecnologias para potenciar la inno-
vacion y la integracion de proveedores
locales en la cadena de valor.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales; centros de investigacion e
innovacion; gremios de la industria au-
tomotriz, electrénica y manufacturera,
entre otras
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Impulso a las cadenas de proveeduria con micro,
pequeias y medianas empresas (MIPYMES)

1.2.1

Insercidon de MIPYMES locales en las
cadenas de valor de sectores estra-
tégicos

La integracion de MIPYMES debe prior-
izar sectores como el automotriz, elec-
tronico y de semiconductores, median-
te (i) la deteccion de necesidades de
proveeduria de empresas tractoras, (i)
la oferta de asesoria especializada en
produccion, logistica, comercializacion
y finanzas por parte del Programa
MIPYMES Innovadoras de Juarez; (iii) la
creacion de programas para el desa-
rrollo de nuevas competencias (reskill-
ing) y perfeccionamiento de compe-
tencias complejas (upskilling) que les
permitan incursionar de manera com-
petitiva en las cadenas de la industria
exportadora.

Juarez podria aprovechar su especial-
izacion productiva en sectores como
el automotriz identificando empresas
que operan en el municipio y tienen
capacidad para incrementar el sumin-
istro hacia este sector, principalmente,
en los eslabones estratégicos que el
T-MEC menciona para la integracion
de contenido en América del Norte:
industria siderurgica y del acero, par-
tes esenciales, partes principales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Instituciones académicas,
centros de investigacion especializa-
dos,
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1.2.2

1.2.2

(incluye partes eléctricas y electroni-
cas) y partes complementarias.

Plataforma digital publica para
el mapeo de capacidades y nece-
sidades de las industrias manufac-
tureras

Crear y administrar una plataforma que

conecte a las MIPYMES con grandes
empresas, en particular las de ex-
portacion, facilitando la busqueda de
proveedores y la generacion de opor-
tunidades de negocio, de acuerdo
con las necesidades de las empresas
tractoras. Complementariamente, el
sector privado fomentara el intercam-
bio de mejores practicas, innovaciones
tecnologicas vy oportunidades de ne-
gocio con empresas proveedoras de
insumos, principalmente MIPYMES. La
aportacion del sector privado en esta
plataforma puede incluir diversos cana-
les de comunicacion con informacion
actualizada sobre productos, servicios
y proyectos desarrollados en sectores
espedcificos, como blogs y publicacio-
nes con novedades del sector, noticias,
analisis y nuevas tendencias.

Redes de contactos profesionales

Fortalecer las redes de networking,

impulsadas por los sectores publico y
privado, para facilitar el vinculo entre

MIPYMES vy grandes empresas: ferias,
encuentros empresariales y misiones

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Camaras empresariales;
gremios de la industria automotriz,
electronica 'y manufacturera, entre
otras e instituciones académicas

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico.

ALIADOS: Camaras empresariales; vy
gremios de la industria automotriz,
electronica y manufacturera, entre

otras e instituciones académicas
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comerciales para establecer contactos
directos con potenciales clientes y co-
nocer las necesidades especificas de
las grandes empresas.

LINEA ESTRATEGICA 1.3.

Aprovechamiento del PODECOBI San Jerénimo como ancla para
el desarrollo de proveedores de sectores de alto valor agregado

1.3.1

Corto plazo: primeros 12 meses

Accién

Anticipar la demanda de provee-
duria para el PODECOBI San Jeréni-
mo

Disefiar e implementar un programa
de inteligencia de mercado y prepara-
cion anticipada de proveedores lo-
cales, orientado a los seis sectores pri-
oritarios del PODECOBI San Jerénimo:
logistica especializada, manufactura
automotriz avanzada, electromovilidad
(baterias y vehiculos eléctricos), dispos-
itivos medicos, servicios tecnoldgicos
e innovacion industrial. El programa
incluira: (i) mapeo de necesidades de
INSUMOS Y servicios que generaran las
empresas que se instalen en el polo; (i)
diagnostico de capacidades actuales
de proveedores locales en dichos sec-
tores; (i) programa de brechas y hoja
de ruta para cerrarlas (certificaciones,
equipamiento, capital de trabajo); y (iv)
mecanismo de vinculacion anticipada
entre empresas tractoras del polo vy
proveedores candidatos. Se coordinara

con la Promotora para el Desarrollo
Econdmico de Chihuahua (Prodech),
que es el vehiculo financiero del polo.

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: CODER, Prodech-Chihua-
hua, SIDE, camaras empresariales,
INDEX, instituciones académicas

1.3.2.

Mediano plazo: primeros 1-5 afos

Accion

Certificaciones y estandares de cali-
dad para proveedores de electro-
movilidad y dispositivos médicos

Impulsar un programa especifico de
certificaciones para las MIPYMES vy
proveedores juarenses que aspiren a
integrarse en las cadenas de valor de
los sectores de electromovilidad (nor-
mas IEC, UL, SAE para vehiculos eléc-
tricos y baterias) y dispositivos medicos
(ISO 13485, FDA 21 CFR Part 820), que
son los dos sectores del PODECOBI
con mayor potencial de proveeduria
local dada la trayectoria manufacture-
ra del municipio. El programa incluira
financiamiento  para  certificaciones,
acompafiamiento técnico y vinculacion
con laboratorios de prueba binaciona-

les.

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: CODER, Prodech, camaras
empresariales, CANIFARMA, institucio-
nes académicas binacionales

OBJETIVO 2. Fomentar la innovacion tecnolégica y la diversifica-
cidon productiva intensiva en conocimiento, aprovechando los
sectores estratégicos del PODECOBI y las capacidades del distrito
multidisciplinario para la competitividad, la innovaciéon y el em-
prendimiento

LINEA ESTRATEGICA 2.1.

Desarrollo de los eslabones de backend en la cadena
de valor de la industria de los semiconductores »

2.1.1

Corto plazo: primeros 12 meses

Accién

Hoja de ruta binacional para el for-
talecimiento del sector de semicon-
ductores

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Secretaria de Economia a
nivel federal, camaras empresariales
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Disefiar e implementar una hoja de
ruta binacional integral que fortalezca
el ecosistema de semiconductores en
Ciudad Juarez mediante cuatro ejes
estratégicos: (i) Diagnostico y desar-
rollo de proveeduria local especializada
en iNsumos y servicios para las etapas
backend (ensamblaje, pruebas, empa-
quetado), identificando brechas criti-
cas e impulsando proveedores locales
en empaqguetado, productos quimicos
y manufacturas complementarias, (i)
Programa integral de desarrollo de tal-
ento humano que incluya formacion
técnica, certificaciones especializadas,
reconversion laboral y ampliacion de
programas de ingenieria y posgrado
orientados al sector; (i) Sistema de
becas para formacion bilingle espe-
cializada que incorpore inglés técni-
co-cientifico para estudiantes, capaci-
tadores y personal académico; y (iv)
Consolidacion de la oferta académica
mediante el fortalecimiento de pro-
gramas técnicos y superiores en dise-
fio, manufacturay pruebas de semicon-
ductores, inclu-yendo espedializacion
en materiales, cuartos limpios y manejo
de quimicos.

y gremios de la industria automotriz,
electronica 'y manufacturera, entre
otras e instituciones acadéemicas de
ambos lados de la frontera

27 E| PODECOBI San Jerénimo incluye semiconductores entre sus sectores prioritarios e incorpora incentivos fiscales de primer orden (deduc-
cion inmediata del 100% en activos fijos nuevos, ISR reducido y deduccion adicional del 25% en capacitacion e 1+D durante 2025-2030), lo que
fortalece el caso para que Juarez consolide capacidades en los eslabones de backend de la cadena de semiconductores. Las acciones de esta
linea deben alinearse con los mecanismos de atraccion de inversion del polo y con la politica de desarrollo productivo que impulsa la CEPAL
en coordinacion con el Gobierno del Estado de Chihuahua

134 ONU-HABITAT ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

Una de las mejores practicas en la
reorientacion de capacidades técni-
cas hacia la industria de los semicon-
ductores es la Iniciativa nacional de
canalizacion de talentos en semicon-
ductores de los Estados Unidos. Esta
iniciativa busca aumentar en un 50%
el nimero de graduados en campos
relacionados con los semiconducto-
res para 2030.

Otro ejemplo es el Programa de De-
sarrollo de Talentos en Semiconduc-
tores de Corea del Sur, que apoya las
asociaciones entre la universidad y la
industria para desarrollar planes de
estudios relacionados con semicon-
ductores y ofrecer formacion practica
a los estudiantes.

En México, la Secretaria de Economia
firmé un acuerdo de colaboracion
con Intel para proporcionar capacit-
acion tecnoldgica a largo plazo a los
trabajadores locales que contribuyen
al sector de los semiconductores.
Asimismo, la SE trabaja con la Uni-
versidad del Estado de Arizona para
ampliar el acceso al programa de
capacitacion en inglés para semicon-
ductores de dicha universidad, de
modo que estudiantes de todo el pais
puedan acceder a él.

Dos documentos que podrian servir
de orientacion para esta hoja de ruta
local son:

* Plan Maestro para el Desarrollo de
la Industria de Semiconductores en

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ
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México 2024-2030 desarrollado por
la Camara Nacional de la Industria
Electronica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion
(CANIETI) y la Embajada de los Esta-
dos Unidos de América en México.

* Mapa de ruta: oportunidades para
el nearshoring de semiconductores
en México elaborador por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desa-
rrollo Internacional (USAID) y la Fun-
dacion México - Estados Unidos para
la Ciencia (FUMEC)

Convenios de colaboracidon para
promover la investigacion de la ca-
dena de semiconductores

Firmar convenios de colaboracion con
el Instituto Nacional de Astrofisica, Op-
tica y Electronica (INAOE), el Centro de
Investigacion en Materiales Avanza-
dos (CIMAV), el Laboratorio Nacional
Conahcyt en Microtecnologia y Semi-
conductores (LaNMiSe) y al Centro de
Investigacion en Ciencia y Tecnologia
Aplicada (CICTA) para promover accio-
nes para la investigacion precompeti-
tiva en la cadena de semiconductores,
especificamente en el disefioy creacion
de dircuitos integrados para aplicacio-
nes analdgicas y digitales a medida, asf
como materiales (polimeraos, silicio, etc.)
que podrian utilizarse en la fabricacion
de semiconductores.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Camaras empresariales e
instituciones académicas

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico
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Oficina municipal de inteligencia de
mercado para semiconductores

Crear una oficina especializada que
ejecute funciones estratégicas clave
para posicionar a Juarez en la cadena
global de semiconductores. Esta ofi-
Cina debera realizar investigacion vy
mapeo continuos para identificar em-
presas globales del sector, incluidos
fabricantes, proveedores de equipos,
materiales y servicios, con potencial de
relocalizacion o expansion. Asimismo,
desarrollara prospeccion activa medi-
ante el establecimiento de contacto
directo con tomadores de decisiones
corporativos a través de misiones co-
merciales, la participacion en ferias
especializadas y eventos tecnologicos
internacionales. Sera responsable de
desarrollar propuestas de valor per-
sonalizadas, diseflando paquetes de
incentivos y elaborando estudios de
factibilidad que demuestren las venta-
jas competitivas del territorio. Imple-
mentara campafias de comunicacion
especializadas dirigidas a inversionistas
del sector, destacando la infraestruc-
tura, talento y ubicacion estratégica
de Juarez. Monitoreara el pipeline de
proyectos potenciales y brindara acom-
pafiamiento durante los procesos de
decision e instalacion de las empresas
interesadas.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Secretaria de Economia del
Gobierno Federal, Camaras empresari-
ales e instituciones académicas
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Actualmente, La Fundacidon México-
Estados Unidos (USMF) promueve la
iniciativa “ally-shoring” para posicio-
nar al sector de los semiconductores
como un sector de alta prioridad para
el corto y mediano plazo en México.
La oficina de inteligencia de mercado
podria desarrollar y fortalecer vincu-
los estratégicos con esta y otras ini-
ciativas similares.

Centro regional de semiconducto-
res

Impulsar el desarrollo de un centro
regional de semiconductores que per-
mita consolidar el ecosistema de estos
dispositivos en la region aprovechando
futuras inversiones previstas para el de-
sarrollo de plantas para la fabricacion
de semiconductores en Texas y Arizo-
na, COMo consecuencia de las inversio-
nes impulsadas por la Ley de Creacion
de Incentivos Utiles para la Produccion
de Semiconductores y Ciencia (CHIPS
Act) en Estados Unidos.

Mecanismo de financiamiento para
el desarrollo de tecnologias

Promover el financiamiento de incen-
tivos para fortalecer el desarrollo local
en etapas clave de la cadena de sumi-
nistro de semiconductores, con énfasis
en la fabricacion final y el disefio espe-
cializado orientado a sectores prioritar-
ios como el automotriz y la electronica
de consumo.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Camaras empresariales e
instituciones académicas de ambos la-
dos de la frontera

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Camaras empresariales e
instituciones academicas

Este mecanismo considera: (i) el fi-
nanciamiento para herramientas de
software, bibliotecas de disefio, fabri-
cas de prototipos, equipos de prueba,
computadoras de alto rendimiento v
equipos ATP especializados; (ii) incen-
tivos para el disefio de semiconduc-
tores optimizados a las demandas de
las industrias automotriz y electronica
de consumo, incluyendo el impulso a la
investigacion en circuitos no digitales
(DAOQ: discretos, analogicos y otros), es-
pecialmente afectados por la escasez
global

El desarrollo de la proveeduria para el
sector de semiconductores podria an-
clarse en la experiencia del sector au-
tomotriz, el cual ha logrado una fuerte
base de provision para la industria
meXxicana, a partir de acreditaciones
y certificaciones de estandares inter-
nacionales para proveer cadenas de
alta complejidad (Filippo, Guaipatin,
Navarro, & Wyss, 2022).

Impulso al desarrollo de tecnologias
vinculadas con otras industrias 4.0

2.2.1

Fortalecimiento de un ecosistema
de innovacion

Desarrollar un ecosistema de inno-
vacion robusto en Ciudad Juarez me-
diante cuatro ejes complementarios:

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: CODER, Camaras empre-
sariales e instituciones académicas de
ambos lados de la frontera
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diante cuatro ejes complementarios:
() Promocion del registro de empre-
sas locales en el RENIECyT de Conah-
Cyt para acceder a fondos nacionales
de ciendia, tecnologia e innovacion; (ii)
Establecimiento de acuerdos de co-
laboracion con universidades y aso-
claciones empresariales de Texas y Ari-
zona para identificar oportunidades de
proveeduria y vinculacion con proyec-
tos del CHIPS Act; (i) Consolidacion de
programas técnicos especializados en
microelectronica, programacion, inteli-
gencia artificial, 1oT, big data y ciberse-
guridad, desarrollados en colaboracion
directa con empresas demandantes v
promoviendo la participacion femenina
para reducir brechas de género; vy (v)
Creacion de un programa municipal de
estimulos a la innovacion que subsidie
la adopcion tecnoldgica vy digitalizacion
en sectores de industria 4.0, alineado
con el [2c estatal y fondos federales de
Conahayt.

Entre 2024 y 2028, se estima la cons-
truccion de, al menos, 22 nuevos
proyectos vinculados a sectores de
semiconductores y oftras tecnologias
de la Industria 4.0 en nueve estados de
Estados Unidos (principalmente Texas
y Arizona). Cada uno de estos proyec-
tos generara una inversion de mas de
un billon de ddlares (USAID & FUMEC,
2024).

En Estados Unidos, los colegios co-
munitarios  (community  colleges)
desarro-llan planes de estudio en co-
laboracion con empresas locales con
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necesidades especificas de fuerza
laboral. Su enfoque ha logrado un
éxito considerable en la capacitacion
técnica de quienes no buscan o no
pueden acceder a programas de edu-
cacion universitaria de largo plazo
(USAID & FUMEC, 2024)

En México, empresas ancla como
Volkswagen han creado sus propias
escuelas técnicas para ensefiar ha-
bilidades especificas de la industria
ofreciendo becas para sus pasantes
y oportunidades de contratacion.
Ademas, la empresa ha promovido
la incorporacion de algunas de estas
habilidades en los planes de estudio
de las universidades locales.

Estrategia de mejora regulato-
ria para facilitar la realizacion de
tramites gubernamentales a uni-
dades econémicas

Fortalecer la estrategia de mejora re-
gulatoria que facilite la realizacion de
tramites, pagos y servicios, asi como la
atencion de normas, licencias, permi-
SOS O Inspecciones gubernamentales.
Las acciones de mejora regulatoria
tendrian que atender especialmente
la reduccion en el nudmero y costo
de tramites de apertura, gestion, op-
eracion e inspeccion de unidades
economicas. Un elemento de esta es-
trategia podria ser la ventanilla Unica
de tramites para sectores de alta espe-
cializacion tecnoldgica, la cual deberia
alinearse con los esfuerzos de la Venta-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Camaras empresariales
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nilla Unica Nacional desarrollada por la
Secretaria de Economia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Calidad Regulatoria e Impacto Gu-
bernamental en Empresas (ENCRIGE)
2020, las empresas en Chihuahua
sefialaron tres desafios principales
(INEGI, 2021):

- falta de claridad en los requisitos,
tiempos de espera y acceso a infor-
macion en tramites y servicios rela-
cionados con impuestos y permisos
municipales.

* obstaculos en la calidad regulatoria
que afectan la competitividad, espe-
cialmente por el tiempo y costos de
establecer y operar un negocio.

- facilidad de apertura de negocios:
necesidad de continuar la simplifi-
cacion de procesos y la reduccion de
tramites innecesarios.

Modelo homologado de aterrizaje
suave (soft landing) para empresas
de sectores productivos

Implementar un modelo homologado
de aterrizaje suave que apoye a em-
presas vinculadas a sectores produc-
tivos altamente tecnologizados en el
establecimiento de sus operaciones
en Juarez, a través de un proveedor
de servicios industriales (shelter). Este
modelo permite que empresas extran-
jeras se beneficien de un soporte in-
tegral en areas legales, administrativas
y operativas, apoyandose de estructu-
ras empresariales ya certificadas y en

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Camaras empresariales e
instituciones académicas
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cumplimiento con las normativas lo-
cales. El modelo de aterrizaje deberia
colaborar con el sector privado que ya
realiza estas acciones en Juarez para
desarrollar redes de proveedores de
servicios certificados orientados espe-
cificamente a las industrias 4.0.

Centro de prospectiva tecnoldgica
industrial

Crear un centro gue impulse accio-
nes de monitoreo de innovaciones
tecnologicas y cambios globales en
las cadenas de valor asociadas a sec-
tores productivos clave en Juarez, 1o
cual permitiria a las empresas locales
adaptarse rapidamente a nuevas tec-
nologias, tendencias de inversion y es-
tandares internacionales.

Existen ejemplos de este tipo de cen-
tros en varios paises que han servido
para fortalecer la competitividad in-
dustrial y guiar la toma de decisiones
estratégicas en tiempo real. En Es-
pafa, el Observatorio de Pros-pectiva
Tecnoldgica Industrial (OPTI), creado
por el Ministerio de Ciencia e Inno-
vacion, se enfoca en identificar ten-
dencias tecnoldgicas que puedan afectar
la competitividad de la industria es-
pafiola. El OPTI publica estudios pro-
spectivos, reportes de innovacion
tecnoldgica y recomendaciones de

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Instituciones académicas
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politicas publicas, ayudando a las em-
presas a adaptarse a los cambios glo-
bales mediante anticipacion y apoyo
en decisiones de inversion tecnoldgi-
ca.

Un caso adicional es el Singapore Eco-
nomic Development Board (EDB), una
agencia de inteligencia estratégica
que analiza tendencias productivas,
invierte en infraestructura para in-
dustrias tecnoldgicas, y busca atraer
sectores de alta tecnologia como la
inteligencia artificial, fintech, y biotec-
nologia.

Desarrollo de empresas emergentes en el sector digital (startups) 26

2.3.1

Red de emprendimiento digital

Establecer un ecosistema colaborativo
de emprendimiento digital mediante
tres componentes estratégicos: (i) Con-
formacion de un consejo asesor inte-
grado por expertos del sector digital y
lideres empresariales para orientar el
disefio de programas de incubacion y
aceleracion; (i) Desarrollo de alianzas
estratégicas con camaras empresari-
ales de industrias 4.0, parques indus-
triales, centros de 1+D, empresas tec-
nologicasy aceleradoras especializadas
para facilitar el acceso de startups a
programas de acelera-cion intensivos,

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Camaras empresariales e
instituciones académicas, OSC, en am-
bos lados de la frontera

2.3.2

fondos semilla; y (i) Creacion del Hub
Juarez para el Emprendimiento, un
espacio fisico de trabajo colaborativo
financiado con capital semilla privado
e infraestructura publica/académica,
equipado con oficinas, laboratorios,
espacios de capacitacion y servicios
especializados compartidos para el de-
sarrollo de empresas emergentes.

Cumbre anual de emprendimiento
en el sector digital

Organizar una cumbre anual especiali-
zada que funcione como el principal
catalizador del ecosistema emprend-
edor digital de Juarez, aprovechando
la posicion estratégica de la ciudad en
la frontera para atraer capital de riesgo
tanto mexicano como estadounidense.
Este evento permitira crear un puente
entre el talento tecnologico local y las
oportunidades de inversion interna-
cional, posicionando a Juarez como un
hub de innovacion digital en la region
fronteriza. Debera generar conexio-
nes de alto valor entre startups locales
con inversionistas y fondos de capital
de riesgo, facilitar mentorias especial-
izadas con lideres de la industria tec-
nologica, y crear alianzas estratégicas
que aceleren el crecimiento de las
empresas emergentes. Ademas, ser-
vira como plataforma para mostrar las
capacidades tecnoldgicas de la ciudad

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Camaras empresariales e
instituciones académicas

mentoria experta, capﬁa\ de resgo y 26 £l sector digital puede incluir subsectores como comercio digital, desarrollo de software de servicios, servicios financieros digitales (Fin-

tech), almacenamiento de datos en la nube (cloud computing), ciberseguridad, medios digitales, entre otros
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2.3.3

ante potenciales inversionistas extran-
jeros, contribuyendo asf a diversificar la
economia local mas alla de la manufac-
tura tradicional y generar empleos de
alto valor agregado en el sector digital.

En México ya se realizan diversos even-
tos para impulsar el desarrollo de em-
presas emergentes.

+ Startups Latam Week (Ciudad de
México): busca fortalecer el ecosistema
emprendedor regional mediante pane-
les de conversacion, charlas y oportuni-
dades de networking.

- Jalisco Talent Land (Guadalajara): que
redne a la comunidad tecnoldgica y
emprendedora con conferencias, talle-
res, hackathones y exposiciones.

- INCmty (Monterrey): uno de los festi-
vales de emprendimiento mas grandes
de Latinoamérica, con conferencias,
talleres, networking y competencias de
startups.

Oficina Juarense de consultoria
para empresas emergentes en el
sector digital

Crear la Oficina Juarense de Consul-
toria para Empresas Emergentes en el
Sector Digital que se basarfa en un es-
quema de colaboracion publico-priva-
do-academia-sociedad civil que ofrezca
programas de incubacion y aceleracion
para estas empresas, incluyendo men-
toria y asesoramiento empresarial de
expertos en modelos de negocio,

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Camaras empresariales e in-
stituciones académicas

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Camaras empresariales, e
instituciones académicas en ambos la-
dos de la frontera
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desarrollo de productos y servicios, fi-
nanzas e inversion, mercadeo, estrate-
gia y tecnologia.

Mediano plazo: primeros 1-5 afios

Accidon

Fideicomiso semilla para apoyar em-
prendimientos locales en el sector
digital

Desarrollar una iniciativa de crowd-
funding (micro financiacion), a partir de
un fideicomiso semilla publico-privado,
para apoyar el desarrollo de productos
0 servicios de emprendimientos locales
en el sector digital que hayan cubierto
sus costos iniciales de inversion, pero
que requieren fondos adicionales para
futuras operaciones.

LINEA ESTRATEGICA 2.4
Desarrollo del clister de economia de salud y dispositivos médicos (Claster Médico 4.0)

2.4.1

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADQS: Secretarfa de Economia del
Gobierno Federal, Camaras empresari-
ales e instituciones académicas en am-
bos lados de la frontera

Corto plazo: primeros 12 meses

Accion

Hoja de ruta del Cluster Médico 4.0
de Ciudad Juarez

Disefiar una hoja de ruta sectorial para
la consolidacion del Cldster Médico
4.0 de Juarez, integrando cuatro vec-
tores: (i) manufactura de dispositivos
médicos (sector incluido en el PODE-
COBI San Jeronimo); (ii) turisro médico
transfronterizo  (mercado  binacional
Juarez-El Paso ya activo); (i) salud digi-
tal y telemedicina (vinculada al distrito
multidisciplinario para la competitivi-

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Hospital Regional de Espe-
cialidades de Ciudad Juarez, asociacio-
nes medicas, camaras empresariales
de salud, IMSS, Prodech, instituciones
académicas binacionales
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dad, la innovaciony el emprendimiento,
al Hospital Regional y al IA Center); y (iv)
formacion especializada de talento en
ciencias de la salud y bioingenieria. La
hoja de ruta definira metas de corto
y mediano plazo, requerimientos de
infraestructura, el marco regulatorio
y los mecanismos de gobernanza del
cluster.

Las experiencias de los clisteres médi-
cos de Monterrey y de San Diego-Ti-
juana ofrecen una referencia para esta
linea de trabajo:

+ Cluster médico de Monterrey. Con-
solidado desde los afios noventa en
torno al Distrito Médico de Monter-
rey. Hoy es uno de los principales
polos de turismo médico de México.
Atrae pacientes de Texas y otros es-
tados del sur de EUA, ofrece mas de
30 especialidades de tercer nivel y ha
generado encadenamientos con la in-
dustria de dispositivos médicos insta-
lada en el estado de Nuevo Ledn. Su
éxito se apoya en tres factores: masa
critica de infraestructura hospitalaria
privada, proximidad geografica y cul-
tural con el mercado estadounidense,
y disponibilidad de talento médico es-
pecializado formado en universidades
locales (UANL, Tec de Monterrey).

+ Cldster médico San Diego-Tijuana.
Es uno de los corredores de turismo
médico mas activos de Ameérica del
Norte. Tijuana concentra mas de 600
clinicas dentales, oftalmoldgicas y de
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cirugia estética orientadas al mer-
cado de California, con precios entre
40% y 70% inferiores a los del lado
estadounidense. Su escala ha atraido
inversion en dispositivos médicos
y ha impulsado la certificacion de
proveedores locales conforme a es-
tandares de la FDA. La proximidad in-
mediata al cruce de San Ysidro es su
principal ventaja competitiva, compa-
rable a la de Juarez frente a El Paso.

Plataforma de telemedicina y salud
digital anclada en el distrito multi-
disciplinario para la competitividad,
la innovacion y el emprendimiento

Impulsar el desarrollo de una plata-
forma de telemedicina y servicios de
salud digital que aproveche la proximi-
dad fisica del Hospital Regional de Es-
pecialidades con el 1A Center y el CIITA
en el distrito multidisciplinario para la
competitividad, la innovacion y el em-
prendimiento. La plataforma habilitara:
(i) consultas remotas para pacientes en
comunidades de Chihuahua con es-
casa cobertura médica; (i) diagnostico
asistido por inteligencia artificial en
especialidades clave; (i) capacitacion
continua para el personal de salud; vy
(iv) exportacion de servicios de teleme-
dicina al mercado hispanohablante en
Estados Unidos. Se exploraran esque-
mas de coinversion publico-privada y
mecanismos de certificacion binacional.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Hospital Regional de Espe-
cialidades, 1A Center, CIITA, IMSS, Secre-
taria de Salud del Estado, instituciones
académicas
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2.4.3

Programa de atraccion de empresas
de dispositivos médicos al
PODECOBI San Jerénimo

Desarrollar una estrategia focalizada
de promocion y atraccion de inversion
en el segmento de dispositivos médi-
cos hacia el PODECOBI San Jeronimo,
aprovechando los incentivos fiscales
del polo (deduccion inmediata del
100%, deduccion del 25% en [+D) vy la
base manufacturera de precision ya
instalada en Judrez. La estrategia inclui-
ra: (i) identificacion de empresas glo-
bales del sector con planes de relocali-
7acion o expansion en Norteamérica;
(i) propuestas de valor personalizadas
que combinen las ventajas del polo, las
capacidades laborales locales vy la pro-
ximidad al mercado de El Paso, Texas,
(ili) facilitacion de tramites regulatorios
ante COFEPRIS para la manufactura de
dispositivos; y (iv) vinculacion con pro-
gramas de capacitacion en 1SO 13485
y FDA.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Prodech, SIDE, Secretaria de
Economia federal, INDEX, COFEPRIS

OBJETIVO 3. Generar condiciones de empleo de calidad, desarrollar
una fuerza de trabajo capacitada y competitiva, y gestionar la
transicion laboral ante la recomposicion de la manufactura de
exportacion

Aumento de la productividad laboral en el sector
industrial mediante la formacién y retencioén de talento

3.1.1

Certificaciones en herramientas
digitales, habilidades blandas, entre
otras

Fortalecer los actuales programas de
capacitacion rapida en habilidades
técnicas ofreciendo certificaciones es-
pecificas en herramientas digitales,
software de control de calidad y de
gestion de inventarios, asi como en
habilidades blandas: comunicacion,
trabajo en equipo, liderazgo, etc. para
mejorar la competencia laboral de los
trabajadores en el corto plazo.

Otras certificaciones de interés podrian
ser: ensamblaje electronico  (inclu-
yendo inspeccion y soldadura); fabri-
cacion de circuitos integrados; disefio
de sistemas eléctricos vy estandares
de calidad en componentes eléctricos
para vehiculos; disefio, pruebas y man-
tenimiento de baterias; automatizacion
industrial y mejora de procesos, asi
como manufactura segura y produc-
cion eficiente.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Instituciones academicas y
organizaciones de la sociedad civil bi-
nacionales
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Programa Integral de Desarrollo de
Talento Laboral

Implementar un programa integral
gue combine aprendizaje practico,
pasantias y sistemas de incentivos, co-
nectando instituciones educativas con
empresas locales para crear un eco-
sistema de desarrollo de talento mul-
tifuncional. El programa integrara: (i)
Proyectos piloto de rotacion de pues-
tos y aprendizaje practico para emplea-
dos actuales, promoviendo la adquis-
icion de habilidades multifuncionales;
(i) Pasantias estructuradas para estu-
diantes de educacion media-superior
y superior que faciliten la transicion al
mundo laboral; y (iii) Un sistema de in-
centivos y reconocimientos que premie
la capacitacion continua mediante bo-
nos, certificaciones y beneficios labo-
rales especfficos.

El Proyecto Talento Juarez, impulsado
con el apoyo de la SIDE de Chihuahua
y Microsoft, es la iniciativa de mayor al-
cance actual en esta direccion y debe
reconocerse como el ancla institucio-
nal del programa. Sus matrices de bre-
chas de habilidades y su infraestructura
de vinculacion universidad-empresa
deben integrarse como iNnsumo base
de este programa integral, evitando
duplicidades y potenciando la escala ya
alcanzada.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales, instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil bi-
nacionales
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Mediano plazo: primeros 1-5 afios

Acciéon

Fondo de apoyo a la innovacion y
mejora productiva

Generar un fondo de apoyo para la
innovacion vy la mejora productiva que
ofrezca financiamiento a empresas que
inviertan en capital, mejoras tecnologi-
casy en la capacitacion de su personal,
con el objetivo de elevar los niveles de
productividad y redudir la necesidad de
mano de obra intensiva en trabajos de
poco valor agregado. Este fondo podria
complementarse con un programa de
incentivos fiscales que se sumen a los
ofrecidos por el programa IMMEX 0 a
las estrategias de depreciacion acele-
rada de activos para empresas del sec-
tor manufacturero.

LINEA ESTRATEGICA 3.2.
Fortalecimiento y escalamiento de las competencias laborales

3.2.1

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Empresariales; e institucio-
nes académicas binacionales

Corto plazo: primeros 12 meses

Accion

Actualizacion de matrices de habili-
dades industriales

Complementary actualizar las matrices
de habilidades industriales requeridas
para los principales sectores produc-
tivos en los que Juarez se especializa,
incluyendo el sector automotriz, elec-
tronico, metalmecanico, etc,, asf como
sectores con potencial de desarrollo
en el municipio, como: semiconducto-
res, electromovilidad y tecnologias de

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y Camaras em-
presariales; Talento Juarez instituciones
académicas binacionales
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la informacion. Esta matriz tendria que
complementarse con un mapa de ruta
para cubrir las brechas de competen-
Cias, a partir de identificar las necesi-
dades prioritarias y los requerimientos
tecnoldgicos, financieros y de gestion
para atenderlas: infraestructura, equi-
po, laboratorios, softwares, formacion
de cuadros docentes, etc.

Algunas de estas matrices han sido
impulsadas por organizaciones Ccivi-
les y actores industriales de la ciudad,
por ejemplo: Iniciativa Talento Juarez.
Es necesario complementar estas
matrices con la participacion de otros
actores y generar nuevas matrices de
necesidades de capacitacion y equi-
pamiento centradas en sectores pros-
pectivos.

La paradoja exportadora documen-
tada en el diagnostico refleja una tran-
sicion acelerada hacia subsectores de
mayor valor agregado e intensidad
tecnoldgica, particularmente en la fab-
ricacion de equipo de computo y de
comunicacion. Las matrices de habili-
dades deben actualizarse para captar
esta tendencia y anticipar los perfiles
que las empresas de los sectores pri-
oritarios del PODECOBI San Jeronimo
(automotriz avanzada, electromovi-
lidad, dispositivos médicos, semicon-
ductores y servicios tecnologicos) de-
mandaran.

Estrategia Integral para el Desarro-
llo Tecnoldgico y la Formacién de
Capital Humano Avanzado

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico
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Establecer un ecosistema educativo-
industrial integrado que fortalezca
la formacion técnico-profesional en
industrias estratégicas como la auto-
motriz, electronica y manufacturera
orientada a la exportacion, mediante
la  colaboracion entre instituciones
publicas, académicas y empresariales
de Juarez y El Paso. Esta estrategia co-
ordina: (i) La ampliacion de servicios
del INADET, CENALTEC y FECTI para
capaditar a trabajadores en sectores
estratégicos; (i) Programas especiali-
zados de formacion para docentes en
metodologias practicas, competencias
digitales criticas (IA, robdtica, manufac-
tura avanzada) y creacion de comuni-
dades de practica; (i) Alianzas formales
para implementar formacion dual que
conecte aulas con experien-cia em-
presarial real; (iv) Programas inclusivos
para despertar vocaciones STEM en
la niflez y juventud, con énfasis en Ia
participacion femenina mediante ac-
tividades gamificadas, mentoria y mod-
elos a seqguir; (v) Fortalecimiento de
carreras técnicas y profesionales en co-
laboracion con instituciones de El Paso
enfocadas en sectores emergentes; v
(vi) Programas ejecutivos para desarrol-
lar habilidades directivas y de liderazgo,
especialmente para mujeres en cargos
administrativos.

La Iniciativa Talento Juarez ha logrado,
mediante acciones similares, la gestion
de recursos para el desarrollo de
capacidades laborales criticas con
apoyo de la SIDE de Chihuahua (SIDE) y
Microsoft. Estos recursos buscan aten-
der las brechas de tecnologia y capaci-
tacion docente identificadas en algu-
nas de las principales universidades e
Institutos tecnologicos de la region.

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales
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Cierre de brechas en las condiciones laborales

3.3.1

3.3.2

Fideicomiso municipal de financia-
miento a necesidades en tecnologia
y capacitacién de instituciones aca-
démicas para la formaciéon en com-
petencias laborales

Crear un fideicomiso municipal con re-
Cursos publicos, privados y provenien-
tes de organizaciones civiles para fi-
nanciar las necesidades de recursos
tecnologicos y capacitacion de institu-
tos, universidades y centros de inves-
tigacion en materia de formacion de
competencias laborales criticas. Este
fondo podria acompafiarse de esque-
mas de incentivos fiscales para empre-
sas que inviertan en estas acciones en
beneficio de la industria local.

Programas de reconocimiento a
empresas socialmente respon-
sables

Establecer programas de reconodi-
miento para empresas socialmente
responsables que promuevan la con-
ciliacion laboral y familiar, asi como
acciones que demuestren su com-
promiso por mejorar las condiciones
laborales de sus empleados vy cerrar
brechas de desigualdad laboral y salarial.

Estrategia de transicién laboral en
sectores que presentan altos niveles
de automatizacion

Desarrollar una estrategia de transi-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: CODER

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos Yy camaras,
STPS y SNE
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Cion justa que permita reencauzar el
empleo de personas que actualmente
laboran en sectores que experimen-
tan altos niveles de automatizacion y/o
robotizacion en sus procesos produc-
tivos, asi como ante la recomposicion
de cadenas de suministro en sectores
como el automotriz o la electronica.
La estrategia deberfa considerar pro-
gramas de recalificacion y capacitacion
en nuevas competencias blandas vy
transversales, asi como acciones de
apoyo para una eventual reubicacion
laboral, el impulso al emprendimiento
local y el fortalecimiento de politicas
de proteccion social, como seguros
de desempleo y acceso a programas
de salud.

Se recomienda dotar esta accion de
recursos especificos en el primer afio
de implementacion de la Estrategia,
articulandola con los programas de re-
conversion laboral de la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social (STPS) y con
el Servicio Nacional de Empleo (SNE)
en Chihuahua.

Politica municipal de horarios es-
calonados

Incluir en los programas municipales
de fortalecimiento de capacidades
(especialmente en los ofrecidos por
el Instituto Municipal de las Mujeres

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: [nstituto Municipal de las
Mujeres, empresariales e instituciones
academicas
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y el Instituto Municipal de la Juventud
de Juarez) acciones de mentoria y em-
poderamiento para mujeres, jovenesy
grupos minoritarios, a fin de promover
Su incursion laboral, emprendimiento
O ascenso profesional, particular-
mente en cargos de media vy alta di-
reccion. Los programas de formacion
y capacitacion especificos para estos
grupos pueden ayudar a reducir bre-
chas y asegurar una mayor equidad
en el crecimiento del talento local.

Politica municipal de horarios es-
calonados

Generar una politica municipal de
horarios escalonados que incentive
que las empresas permitan a sus em-
pleados elegir horarios que se ajusten
de mejor forma a sus necesidades
personales. Los horarios escalonados
ayudarfan a evitar horas de alta afluen-
Cia vial (horas pico), lo que se traduce
en menos estrés y una mejor produc-
tividad al inicio del dia. Esto contribuiria
también a mejorar las condiciones de
movilidad urbana en la ciudad.

Empresas como Coca-Cola FEMSA,
Nestlé y Cemex han establecido
horarios escalonados en oficinas y
plantas para disminuir la afluencia de
personas en las horas pico.

En casos como el de Coca-Cola, la
politica ha contribuido a la estrategia
de continuidad operativa en sus plan-
tas porque ayuda a que los turnos no
coincidan mejorando asi el flujo de

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras
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personal. La empresa ha reportado
beneficios en términos de satisfac-
cion de los empleados y menor con-
gestion en sus instalaciones.

Formacion de capital humano para los sectores estratégicos del PODECOBI
San Jerénimo y la nueva industria de alto valor agregado

3.4.1

Programa de formacion dual para
los sectores del PODECOBI San
Jerénimo

Disefiar e implementar un programa
de formacion dual empresa-escuela
orientado especificamente a los seis
sectores prioritarios del PODECOBI:
automotriz - avanzada, electromovi-
lidad, dispositivos médicos, semicon-
ductores (backend), logistica espe-
cializada y servicios tecnologicos. El
programa articulara: (i) identificacion
de necesidades de perfil por parte
de las empresas que se instalen en el
polo en coordinacion con Prodech y
la SIDE; (i) disefio de curriculos con-
juntos con el INADET, CENALTEC, el
Tecnologico Nacional de México vy la
UACJ; (i) esquema de becas y contra-
tos de aprendizaje financiados con los
estimulos fiscales del polo (deduccion
25% en capacitacion), y (iv) certificacio-
nes internacionales reconocidas en
ambos lados de la frontera. Se prio-
rizara la participacion de mujeres vy
jovenes.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: CODER, Prodech, SIDE, INA-
DET, CENALTEC, UAC], Tecnoldgico Na-
cional de México, empresas tractoras
del PODECOBI, STPS
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Fondo de becas de reconversion
laboral para trabajadores desplaza-
dos de la manufactura IMMEX

Crear un fondo de becas de recon-

version laboral dirigido a trabajadores
desplazados de la manufactura IMMEX
en el periodo 2023-2026, financiado
Con recursos municipales, estatales y
del sector privado (con posibilidad de
deducibilidad fiscal bajo el esquema
del Plan México). El fondo financiara
cursos de reconversion de entre 3y
12 meses en los perfiles de mayor de-
manda de los sectores del PODECORBI,
priorizando a mayores de 35 arios
y @ mujeres, gue son los grupos con
mayor dificultad de reinsercion en sec-
tores de mayor valor agregado. Se co-
ordinara con el Seguro de Desempleo
y los programas del SNE.

Estrategia integral de formacién de
capital humano para la nueva in-
dustria de alto valor agregado de
Juarez

Disefiar e implementar una estrategia
de mediano plazo que articule la ofer-
ta educativa del municipio y el estado
con la demanda de talento de los sec-
tores del PODECOBI San Jeréonimo y la
nueva industria de alto valor agrega-
do, a partir de cuatro componentes:

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: CODER, STPS, SNE-Chihua-
hua, camaras empresariales, Gobierno
del Estado, INDEX

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: CODER, UAJ, Tecnologico
Nacional de México, INADET,
CENALTEC, SIDE, Prodech, empresas
tractoras del PODECOB], Iniciativa
Talento Juarez, instituciones de edu-
cacion superior de El Paso
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() Actualizacion y ampliacion de Ia
oferta de programas técnicos y de in-
genieria en las instituciones de edu-
cacion y media superiores de Juarez
en las areas de electromovilidad,
manufactura avanzada, bioingenieria
y dispositivos medicos, semiconduc-
tores y servicios tecnologicos, en co-
laboracion directa con las empresas
tractoras del polo.

(i) Programa de formacion y actuali-
zacion docente en tecnologias de
manufactura avanzada e industria 4.0,
financiado con la deduccion adicional
del 25% en capacitacion que los incen-
tivos fiscales del PODECOBI permiten
a las empresas instaladas en el polo.

(iii) Red binacional de practicas profe-
sionales y empleabilidad que conecte
a estudiantes de instituciones juarens-
es con empresas de los sectores del
polo en ambos lados de la frontera,
aprovechando la experiencia de Ia Ini-
Ciativa Talento Juarez como plataforma
de articulacion ya existente.

(iv) Sistema de seguimiento de
egresados que permita medir la in-
sercion laboral en los sectores de alto
valor agregado y retroalimentar de
manera continua la oferta educativa,
generando informacion para el Con-
sejo Economico Juarez 2040 sobre el
cierre efectivo de brechas de talento.
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OBJETIVO 4. Diversificar la economia local mediante el fomento de
un ecosistema emprendedor en sectores de alto valor agregado, la
consolidacion de MIPYMES y el desarrollo econémico local en
sectores no manufactureros.

Fomento, consolidacién y desarrollo de las micro, pequeias
y medianas empresas en sectores no manufactureros

411

Sistema Integral de Mapeo y Desa-
rrollo Empresarial para MIPYMES

Implementar un sistema integral que
combine la investigacion diagnostica
con intervenciones estratégicas per-
sonalizadas para MIPYMES locales. El
sistema incluira: (i) Un atlas municipal
georreferenciado que identifigue v
categorice las MIPYMES segun carac-
teristicas clave (tamafio, sector, anti-
guedad, infraestructura), perfil de sus
dirigentes (género, edad, escolaridad,
etnicidad) y su potencial de crecimien-
to; v (i) Una cartera de intervenciones
especificas adaptadas al ciclo de vida
de cada empresa (emergente, consoli-
dada, en expansion o renovacion), que
incluya acciones focalizadas en formal-
izacion, financiamiento, capacitacion,
modernizacion tecnoldgica, sostenibi-
lidad, acceso a mercados y fortaleci-
miento de cadenas de proveeduria lo-
cal.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales
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Integracion de asesorias al Pro-
grama MIPyYMES Innovadoras para
mejorar la competitividad de em-
presas

Integrar al Programa MIPyMEs Inno-
vadoras del gobierno de Juarez com-
ponentes especializados para |la
asesoria a micro, pequefias y media-
nas empresas en temas de adminis-
tracion, contabilidad, planificacion, co-
mercializacion, distribucion y control
de calidad, entre otros, para mejorar
la competitividad de estas empresas.
Se sugiere gue este programa integre
también un enfoque de género que
otorgue este tipo de apoyos prefe-
rentemente a mujeres 0 empresas
lideradas por mujeres.

Impulso a programas de -certifi-
cacion de MIPyMES

Impulsar programas de certificacion
en normas de calidad, gestion am-
biental, sequridad y salud en el tra-
bajo, seguridad de la informacion y
otras dirigidas a micro, pequefias y
medianas empresas, en colaboracion
con camaras empresariales y el sector
académico.

Fideicomiso Juarez MIPyMES para la
consolidacidon de empresas

Conformar el Fideicomiso Juarez
MIPyMES para ofrecer financiamiento
para la consolidacion y expansion de
micro, pequefiasy medianas empresas
que demuestren modelos de negocio

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: CODER, Camaras empre-
sariales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADQOS: Organismos y camaras em-
presariales
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viables, principalmente aquellas lidera-
das por mujeres y poblacion joven. El
fideicomiso puede funcionar también
como un fondo de garantia para que
las MIPYMEs puedan obtener créditos
bancarios en mejores condiciones, de
acuerdo el sector al que pertenezcan.

Programa de simplificacién regulato-
ria y condonaciones fiscales para que
nuevas MIPYMES agilicen tramites
para iniciar

Crear un programa de simplificacion
regulatoria y condonaciones fiscales
para incentivar la formalizacion de
micro y pequefias empresas, y para
que éstas puedan realizar todos los
tramites necesarios para iniciar y ope-
rar un negocio de manera mas agil,
sencilla y con menores costos. Se sug-
lere que |os incentivos fiscales o regula-
torios sean mayores para aquellas em-
presas de menos de 15 trabajadores y
para aquellas lideradas por mujeres o
jovenes.

Centros de asistencia a la exportacion
de productos y servicios de MIPyMES

Crear y fortalecer centros de asistencia
a la exportacion, con la colaboracion
de camaras empresariales locales, para
promover la venta al exterior de pro-
ductos y servicios desarrollados por
MIPYMESs.

Sello Hecho en Juarez
Desarrollar y registrar el sello Hecho
en Juarez para certificar productos vy

servicios producidos por MIPyMEs lo-
cales que cumplan con criterios espe-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econédmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales binacionales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Secretaria de Economia del
gobierno federal

cificos de calidad, y contenido regional,
ademas de cumplir con estandares de
salud, seguridad, regulaciones comer-
ciales o practicas de responsabilidad
social y sostenibilidad.

En México, entidades como Yucatan,
Guerrero y Durango, asi como muni-
cipios como Oaxaca y Tlaguepaque
han desarrollado sellos de origen
para promover y distinguir los pro-
ductos elaborados en sus demarca-
ciones, resaltando su calidad y origen
y apoyando la economia local.

Tianguis MIPyME

Crear vy llevar a cabo anualmente el
Tianguis MIPyME para fomentar el
crecimiento v la visibilidad de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas
en sectores clave para el desarrollo lo-
cal. Ademas de la exhibicion y venta,
el tianguis debe facilitar el acceso a
oportunidades de capacitacion y es-
tablecer conexiones de negocio, in-
cluida la inversion vy la vinculacion con
programas de apoyo gubernamental-
es, financieros y comerciales, que im-
pulsan su desarrollo y expansion en el
mercado local e internacional.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Organismos y camaras em-

presariales, OSC en ambos lados de Ia
frontera

Impulso al desarrollo del sector turistico en Juarez

4.2.1

Estrategia Integral de Desarrollo
Turistico Binacional

Implementar un ecosistema turistico
binacional que potencie la oferta de

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: CODER, Camaras empre-
sariales en ambos lados de |a frontera
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4.2.2

Juarezy El Paso mediante herramientas
digitales, infraestructura y desarrollo de
capacidades. La estrategia integra: (i)
Un atlas turistico digital que identifique
atractivos, infraestructura y servicios
en ambas ciudades, categorizado por
segmentos especializados (aventurg,
cultural, gastronomico, negocios, médi-
o), (i) Programas de certificacion y ca-
pacitacion empresarial para MIPyMEs
en gestion, administracion, finanzas
y calidad turistica; (i) una red interco-
nectada de centros de informacion
turistica bilingues en puntos estratégi-
cos fronterizos; (iv) Formacion de guias
locales certificados para ofrecer expe-
riencias tematicas que destaquen la
identidad fronteriza; (v) Un calendario
coordinado de festivales y eventos cul-
turales binacionales para atraer visitan-
tes regionales e internacionales; (vi) In-
fraestructura y rutas para ecoturismo y
turismo de aventura que promuevan la
sostenibilidad; (vii) Desarrollo de insta-
laciones meédicas especializadas para
consolidar el turismo de salud; y (viii) La
conformacion de policia de proximidad
bilingue.

Programa de desarrollo y posicio-
namiento del turismo médico trans-
fronterizo Juarez-El Paso

Disefiar e implementar un programa
integral para consolidar a Ciudad
Juarez como destino de turismo médi-
co de referencia en la region fronteriza.
El programa se articula en cuatro com-
ponentes:

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: :OCV Juarez, Hospital Re-
gional de Especialidades de Ciudad
Juarez, asociaciones médicas y de hos-
pitales privados, Secretaria de Salud
del Estado, Camara de Comercio bina-
cional Juarez-El Paso, CODER, institucio-
nes académicas de ciencias de la salud
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() Diagnostico y mapeo del eco-
sistema de salud privada: Elaborar
un inventario georreferenciado de la
oferta médica privada de Juarez —
hospitales, torres médicas, clinicas de
especialidad, consultorios vy laborato-
rios— identificando especialidades dis-
ponibles, capacidad instalada, precios
comparativos frente al mercado de El
Paso y brechas de oferta respecto a la
demanda potencial del lado estadoun-
idense. Este diagnastico sera el insumo
base del programa y se actualizara de
manera bianual.

(i) Certificacion de calidad para el
mercado estadounidense: Impulsar
un programa de certificacion de es-
tablecimientos de salud conforme a
estandares reconocidos en Estados
Unidos, como el Joint Commission In-
ternational (JCI), y la acreditacion de la
Secretaria de Salud bajo la NOM-016,
para reducir las barreras de confianza
del paciente estadounidense vy facili-
tar acuerdos con aseguradoras y em-
pleadores del lado texano. Se sugiere
priorizar las especialidades con mayor
demanda transfronteriza: odontologfa,
oftalmologia, ortopedia, oncologia vy
cirugla estetica.

(iii) Estrategia de promocion y comer-
cializacion binacional: Desarrollar una
estrategia de posicionamiento del des-
tino médico Juarez dirigida al mercado
de El Paso, Las Cruces y sur de Nuevo
México, en coordinacion con la OCV
Juarez, la Camara de Comercio binacio-
nal y consulados. La estrategia incluira
una plataforma digital para la busque-
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da de proveedores médicos certifica-
dos, un programa de facilitacion de
Visas y de cruce para pacientes, y alian-
zas con empleadores y aseguradoras
de El Paso interesados en redudir los
costos de atencion médica para sus
trabajadores.

La consolidacion del turismo médico
transfronterizo debe articularse con las
acciones del Cluster Médico 4.0 previs-
tas en la linea estratégica 2.4, de modo
que las inversiones en infraestructura
hospitalaria, telemedicina y dispositivos
meédicos cuenten con un mercado de
exportacion de servicios identificado
desde el disefio.

Programa Visita Juarez

Ampliar el alcance del programa Visita
Juarez a un enfoque binacional con El
Paso, como una estrategia de posicio-
namiento turistico de la region a nivel
nacional e internacional. El programa
deberia resaltar a la zona metropolita-
na nacional como un destino turistico
seguro y atractivo en la frontera.

Actualmente, la Oficina de Convencio-
nesy Visitantes de Ciudad Juarez (OCV)
impulsa el programa Visita Juarez, en
coordinacion con el municipio vy el
gobierno del estado, asi como aso-
ciaciones de hoteleros y restaurantes.
El fortalecimiento y ampliacion de su
alcance requiere un vinculo cercano
con autoridades de El Paso para ge-
nerar economias de escala en térmi-
nos infraestructura turistica que be-
neficien a ambas ciudades.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: OCV Juarez, Hospital Regio-
nal de Especialidades de Ciudad Juarez,
asociaciones meédicas y de hospitales
privados, Secretaria de Salud del Es-
tado, Camara de Comercio binacional
Juarez-El Paso, CODER, instituciones
académicas de ciencias de la salud
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Fideicomiso para el mantenimiento
y mejora de la infraestructura turistica

Promover la constitucion de un fidei-
comiso para el mantenimiento y me-
jora de la infraestructura turistica, en
colaboracion con camaras, gremios
y asociaciones del sector. Este fondo
podria facilitar el financiamiento para
proyectos que busguen mantener en
condiciones adecuadas establecimien-
tos de hospedaje y espacios publicos
0 privados de interés turistico, en tér-
minos de calidad, accesibilidad, seguri-
dad y sanidad de sus instalaciones, asi
como iluminacion, sefializacion turisti-
Ca, senvicios de estacionamiento, etc.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: : Organismos y camaras em-
presariales binacionales

Consolidacién del Centro de Convenciones y Exposiciones como plataforma de
integraciéon econémica regional

4.3.1

Plan maestro del Centro de Con-
venciones y Exposiciones de Ciudad
Juarez

Impulsar el disefio y aprobacion de un
plan maestro para el Centro de Con-
venciones y Exposiciones de Ciudad
Juarez, que defina: (i) programa fun-
cional (capacidades, tipos de evento,
usos complementarios); (i) localizacion
y modelo de desarrollo territorial (inte-
gracion con el distrito multidisciplinario
para la competitividad, la innovacion y el
emprendimiento o con el poligono sur-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: CODER, OCV Ciudad Juarez,
Gobierno del Estado (SIDE), camaras
de hoteleros y restauranteros, sector
privado industrial y médico, institucio-
nes academicas
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oriente); (i) modelo de gestion y opera-
cion (concesion, fideicomiso, APF); (iv)
estrategia de posicionamiento como
sede de ferias, congresos y cumbres
internacionales en los sectores indus-
triales, medicos y tecnoldgicos en los
que Juarez se especializa; v (v) analisis
de viabilidad financiera con estimacion
de derrama econdmica esperada en
hotelerfa, restaurantes y servicios. El
plan debe contemplar la articulacion
con los sectores del PODECOBI y con
la Oficina de Convenciones y Visitantes
(OCV) de Juarez.

Mediano plazo: primeros 1-5 afios

Acciéon

Programa de captacion de ferias y
congresos internacionales en secto-
res estratégicos

Disefar e implementar un programa
activo de captacion de ferias, con-
gresos y cumbres internacionales en
los sectores en que Juarez tiene masa
critica: manufactura avanzada, disposi-
tivos meédicos, electromovilidad, semi-
conductores vy logistica fronteriza. El
programa articulara acciones de la OCV
con las camaras empresariales y con la
red de empresas del PODECOB]I, y es-
tablecera un fondo de incentivos para
atraer eventos ancla de talla interna-
cional que posicionen a la ciudad como
hub de conocimiento e innovacion en
la region fronteriza.

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Gobierno del Estado,
empresariales, INDEX, sector hotelero

La experiencia del Centro Internacio-
nal de Negocios Cintermex de Mon-
terrey puede orientar los esfuerzos
en estas acciones. Cintermex es uno
de los principales recintos de con-
venciones industriales de Meéxico.
Ha sido sede de ferias automotrices,
congresos de manufactura, cum-
bres de nearshoring y eventos de los
sectores de dispositivos médicos y
aeroespacial, todos ellos en los que
Nuevo Ledn tiene especializacion
productiva. Su modelo de gestion es
publico-privado, con participacion
del gobierno estatal, el municipio y
el sector empresarial organizado en
torno a organismos como CAINTRA
y el CDEM. La alineacion deliberada
entre la agenda de eventos y los sec-
tores industriales del estado es pre-
cisamente la practica que se propone
replicar en Juarez.

LINEA ESTRATEGICA 4.4.
Fomento de la agroindustria, a través de su tecnificacion gradual

4.41

Corto plazo: primeros 12 meses

Acciéon

Impulso a practicas sostenibles vy
certificaciones de calidad mediante
incentivos fiscales o regulatorios

Impulsar practicas sostenibles vy certi-
ficaciones de calidad, inocuidad, pro-
duccion organica o de comercio justo,
mediante el otorgamiento de incenti-
vos fiscales o regulatorios para quienes

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Tesoreria municipal
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adopten métodos de produccion gue
minimicen el uso de quimicos y reduz-
can la huella ambiental.

Ecosistema Integrado de Valor Agro-
industrial

Implementar un programa integral que
fortalezca el sector agroindustrial local
mediante tres componentes interco-
nectados: (i) Una red colaborativa que
vincule a toda la cadena de valor (pro-
ductores, procesadores, distribuidores
y comercializadores) para facilitar el in-
tercambio de conocimientos, acceso a
tecnologia, financiamiento conjunto vy
creacion de oportunidades de negocio;
(i) El desarrollo de una marca regional
distintiva que certifique y promocione
los productos agroindustriales juaren-
ses, aumentando su valor comercial y
reconocimiento en mercados locales
e internacionales; v (i) Un programa
permanente de capacitacion en alianza
con universidades y centros de inves-
tigacion para fortalecer las competen-
cias técnicas, productivas, financieras y
comerciales de los productores locales.

Algunos ejemplos de productos y re-
giones en México que han promovido
este tipo de acciones para posicionar
a sus productos agricolas en el mer-
cado nacional y mundial son:

« Café de Coatepec, Café de Cordoba
o Café de Zongolica. Estos sellos certi-
fican la calidad y caracteristicas espe-
cificas del café de cada region, como
su aroma, sabory cuerpo.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico
ALIADOS: Secretaria de Economia del

gobierno federal e instituciones aca-
démicas
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4.4.4

+ Mango Ataulfo del Soconusco: Este
sello certifica el origen y calidad del
mango producido en esta region de
Chiapas.

» Chile habanero de Yucatan: El chile
habanero tiene Denominacion de Ori-
gen, lo que protege su nombre y car-
acteristicas unicas.

Nopal de Milpa Alta: En la Ciudad
de México, el nopal de Milpa Alta se
produce con métodos tradicionales y
tiene un sabor y textura distintivos. Se
promueve como un producto local de
alta calidad.

Capacitaciéon y promocioén del uso
eficiente y sostenible del agua en
practicas agroindustriales

Promover el uso eficiente y sostenible
del agua en las practicas agroindustria-
les mediante tecnologias de riego tec-
nificado (goteo o aspersion eficiente)
y Capacitacion en gestion hidrica, para
reducir el consumo de agua en la agro-
industria.

Transicion de la agricultura tradicio-
nal a cielo abierto hacia la agroindus-
trial sostenible mediante incentivos
fiscales o financiamiento accesible

Fomentar la transicion de la agricultura
tradicional a cielo abierto hacia la agro-
industria sostenible, principalmente en
cultivos como la calabacita y la nuez,
gue se caracterizan por un alto valor

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Instituciones académicas de
ambos lados de la frontera

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOQOS: Instituciones académicas bi-
nacionales
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4.4.6

de su produccion, mediante incentivos
fiscales o financiamiento accesible para
la construccion de invernaderos, mallas
sombra y sistemas de produccion pro-
tegida que permitan a los agricultores
controlar mejor las condiciones climati-
cas y reducir la dependencia del clima.
Otros cultivos como el sorgo forrajero,
la alfalfa y el algodon pueden ser con-
siderados en esta estrategia.

Adopcion de tecnologias avanzadas
en riego y fertilizacion

Impulsar la adopcion de tecnologias
avanzadas en riego Y fertilizacion me-
diante programas de apoyo para ad-
quirir equipos de riego por goteo,
sensores de humedad y sistemas de
fertiirrigacion, que optimicen el uso de
agua y nutrientes. Esto permite una
produccion mas eficiente y reduce
el impacto ambiental de las practicas
tradicionales a cielo abierto.

Desarrollo de infraestructura para la
transformacién de productos agri-
colas

Incentivar el desarrollo de infraestruc-
tura para la transformacion de produc-
tos agricolas mediante la construccion
de instalaciones de procesamiento
como plantas de envasado, refrigera-
cion y secado de alimentos para trans-
formar y distribuir productos primarios
en derivados de mayor valor agregado.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econémico

ALIADOS: Instituciones académicas bi-
nacionales

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Instituciones académicas bi-
nacionales

4.4.7

Puntos estratégicos de logistica y
distribucién de productos primarios

Establecer centros que sirvan como
puntos  estratégicos de  almace-
namiento, recoleccion y distribucion
de productos primarios para mejorar
su logistica y distribucion facilitando el
acceso a mercados nacionales e inter-
nacionales.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales

Impulso al desarrollo de los sectores primarios de pequeiia escala

451

Sistema Integral de Apoyo a Peque-
flos Productores Primarios

Implementar un programa compren-
sivo que fortalezca la produccion pri-
maria local de pequefia escala medi-
ante cinco componentes estratégicos
interrelacionados: (i) Un mapeo detal-
lado de establecimientos formales e
informales dedicados a actividades
primarias de auto subsistencia 0 baja
escala, identificando su ubicacion, su-
perficie productiva, tipos de cultivos,
condiciones ambientales y caracteristi-
cas socioeconomicas de los produc-
tores; (i) Capacitacion especializada
en practicas sanitarias, produccion
sostenible, agricultura regenerativa y
gestion ambiental que mejore la cali-
dad y sostenibilidad de la produccion;
(i) Asistencia técnica para la trans-
formacion de productos primarios

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales
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en bienes con mayor valor agregado,
complementada con participacion en
ferias y desarrollo de estrategias de co-
mercializacion; (iv) Programas financie-
ros especificos que incluyan subsidios
y microcréditos para la adquisicion de
INSuMos, equipamiento adaptado  a
pequefa escala y tecnologias apropia-
das; y (v) Desarrollo de circuitos cortos
de comercializacion mediante merca-
dos locales, ferias regionales y redes
de venta directa gue minimicen inter-
mediarios.

Cooperativas dedicadas a activi-
dades primarias

Apoyar la formacion, consolidacion
y profesionalizacion de cooperativas

dedicadas a actividades primarias me-
diante incentivos y programas de for-
macion microempresarial que faciliten
la compra conjunta de insumos, el
acceso a financiamiento colectivo, la
gestion empresarial y el acceso a mer-
cados.

El gobierno de Chiapas ha impulsado
programas de apoyo a cooperativas
cafetaleras, que incluyen créditos
blandos para la renovacion de cafe-
tales, adquisicion de maquinaria y
equipo; asistencia técnica en practi-
cas agricolas, manejo de plagas y en-
fermedades, asi como apoyo para la
creacion de marcas colectivas y para
la participacion en ferias y eventos
comerciales. Un ejemplo es la Coop-
erativa Campesinos Ecoldgicos de la

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Secretaria de Economia del
gobierno federal
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Sierra Madre de Chiapas (CESMACH).
En Oaxaca, el gobierno del esta-
do y la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) implementan programas
de apoyo a cooperativas forestales,
incluyendo el pago por servicios
ambientales por la conservacion de
bosques y selvas; apoyo para obtener
certificaciones que les permitan ac-
ceder a mercados internacionales, y
cursos de capacitacion sobre manejo
forestal sustentable, prevencion de
incendios y aprovechamiento de pro-
ductos forestales no maderables. Un
ejemplo es la Cooperativa Forestal Za-
potecos.

En Latinoamérica, el gobierno de Uru-
guay, a través del Instituto Nacional
de la Leche (INALE), ha implementado
programas de apoyo a cooperativas
lecheras, que incluyen asesoramiento
en la gestion de tambos y la produc-
cion de leche de alta calidad, apoyo
para la exportacion de productos lac-
teos y financiamiento para la compra
de equipo. Un ejemplo de estas coo-
perativas es la Cooperativa Nacional
de Productores de Leche (CONAP-
ROLE).

Programa de pago por practicas am-
bientalmente sostenibles

Desarrollar un programa de pago por
servicios ambientales orientado, prin-
cipalmente, a agricultores, ganaderos
y productores forestales de pequefay
media escala, el cual ofrezca incentivos
economicos para la adopcion de prac-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Econdmico

ALIADOS: Organismos y camaras em-
presariales; y SAGARPA
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ticas sostenibles, como la conservacion
de suelos, el uso de abonos organicos,
y la preservacion de la biodiversidad lo-
cal. Esto fomentaria la proteccion am-
biental y ofreceria un ingreso adicional
a los productores que contribuyan ac-
tivamente a la sostenibilidad del eco-
sistema.

DIMENSION 2:
Uso de suelo y medioambiente
OBJETIVO 5. Impulsar un modelo de desarrollo territorial que

fomente la ocupacion sostenible del suelo, de acuerdo con la
vocacion industrial del municipio

LINEA ESTRATEGICA 5.1.

Consolidacion de vacios urbanos y ocupacion sostenible
del suelo destinado a actividades productivas

Corto plazo: primeros 12 meses

Accién Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

Desarrollar un sistema de regulacion y ALIADOS: DGDE, Organismos y cama-
monitoreo de usos de suelo que permi- ras empresariales; desarrolladores ur-
ta identificar brechas en el cumplimien- banos

to de las normativas de zonificacion,
principalmente en aquellas de densifi-
cacion prioritaria. Este sistema deberia
considerar herramientas de analisis
espacial que permitan visualizar y eval-
uar el cumplimiento de la normativa
urbanistica en tiempo real, a partir de
levantamientos de campo y monitoreo
remoto con imagenes satelitales y
drones. La implementacion de algorit-

Sistema de regulaciéon y monitoreo
de usos del suelo
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mos de analisis de imagenes permitiria,
por un lado, detectar automaticamente
posibles violaciones a la normativa ur-
banistica como, por otro lado, identifi-
car zonas subutilizadas cuyo desarrollo
es necesario incentivar mediante polfti-
cas de mixticidad de usos y normativas
especificas.

Mediano plazo: primeros 1-5 afos

Accion

Estrategia Municipal Integral para
el Desarrollo Urbano Productivo

Orientado al Transporte Sostenible

Implementar una estrategia municipal
comprehensiva que optimice el uso del
suelo urbano mediante el desarrollo de
polos DOTs que integren usos comer-
ciales, industriales de baja intensidad y
habitacionales en zonas de cobertura
del transporte publico. La estrategia
combina: (i) Identificacion y desarrollo
de zonas de densificacion industrial pri-
oritarias basadas en disponibilidad de
suelo, infraestructura existente y com-
patibilidad ambiental, priorizando las
Zonas de Atencion Prioritaria definidas
en el PDUS 2024; (i) Sistema de incen-
tivos fiscales para promover el aprove-
chamiento de terrenos vacios o sub-
utilizados, incluyendo reducciones en
predial, licencias y obligaciones fiscales
para empresas que se establezcan en
poligonos prioritarios; (i) Mecanismo

Actores participantes

RESPONSABLE: : IMIP

ALIADOS: DGDE, Direccion General
de Desarrollo Urbano, Secretaria de
Transporte del Gobierno del Estado de
Chihuahua
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de bonos de densidad que permita
incrementar coeficientes de uso y 0Cu-
pacion del suelo a cambio de contra-
prestaciones economicas destinadas
a un fondo de mejoramiento urbano;
y (iv) Fondo colaborativo publico-priva-
do-estatal para financiar infraestruc-
tura basica (pavimentacion, servicios,
equipamientos) en vacios urbanos de
las Zonas de Densificacion Prioritaria y
Secundaria.

En Guadalajara, el gobierno local
considera implementar mecanismos
para captar inversion de desarrolla-
dores interesados en densificar areas
especificas del llamado Distrito de In-
novacion. Los fondos serian canaliza-
dos hacia infraestructura y servicios
urbanos. Aunque este esfuerzo no se
ha concretado todavia, representa un
ejemplo de cémo impulsar procesos
de densificacion y cambios de uso de
suelo que permitan un uso mas efici-
ente de espacios intraurbanos subu-
tilizados para promover actividades
productivas, a la par de obtener re-
cursos extraordinarios para el mejo-
ramiento urbanistico.
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Habilitacion de zonas urbanas para el desarrollo
industrial futuro con criterios de sostenibilidad

5.2.1

Sistema de informacion sobre el
proceso de relocalizacion de activi-
dades manufactureras

Desarrollar un sistema de informacion
georreferenciado que fadilite la plani-
ficacion urbana vy la atraccion de in-
version manufacturera mediante dos
componentes interconectados: (i) Un
sistema de monitoreo territorializado
del proceso de relocalizacion de ac-
tividades manufactureras que analice
y proyecte las necesidades de suelo,
infraestructura, servicios urbanos vy
vivienda segun las caracteristicas de
las empresas que se espera arriben
a Juarez, permitiendo una estimacion
precisa de reservas territoriales y evi-
tando la sobreoferta de suelo industrial;
y (i) Una plataforma digital publica que
centralice y difunda informacion actua-
lizada sobre la disponibilidad, caracte-
risticas y potencial de poligonos indus-
triales, incluyendo incentivos fiscales,
normativos vy regulatorios disponibles,
asi como programas de apoyo para el
desarrollo de zonas industriales.

Este sistema debe incorporar de mane-
ra prioritaria la caracterizacion territo-
rial de la zona de San Jeronimo, inclu-
yendo la situacion de infraestructura
vial, hidrica y energética del poligono
del PODECOBI y su area de influencia
inmediata.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion General de Desar-
rollo Urbano, IMIP y Organismos y ca-
maras empresariales
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522

Marco Normativo Integral de Sos-
tenibilidad para el Desarrollo Indus-
trial

Establecer un sistema normativo que
promueva el crecimiento industrial
sostenible mediante dos componen-
tes regulatorios complementarios: (i)
Criterios estrictos de sostenibilidad
urbana para la habilitacion de nue-
vas zonas industriales que consid-
eren riesgos ambientales y manejo de
desechos, eficiencia en la expansion de
infraestructura y traslado de costos de
urbanizacion a promotores privados
cuando desarrollen fuera de reservas
territoriales municipales; y (i) Reformas
al reglamento de construcciones que
incentiven edificaciones industriales
con certificaciones de sostenibilidad,
incorporacion de energias renovables,
gestion eficiente del agua y manejo ad-
ecuado de residuos, respaldadas por
beneficios fiscales, reduccion en costos
de tramites y mejoras en los procesos
regulatorios.

ONU-Habitat propone considerar los
siguientes cinco criterios para gene-
rar reservas de crecimiento para el
desarrollo industrial:

1. Ubicacién de la industria en zonas
libres de riesgo

2. Habilitar suelo servido y bien ubica-
do.

3. Impulsar la consolidaciéon de areas
industriales y logisticas.

4. Mejorar las condiciones de infraes-
tructura para la provision de agua,
energia y otros servicios clave.

5. Promover condiciones para el trans-
porte y la movilidad adecuada.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: IMIP
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La incorporacion de estos criterios en
la definicion de zonas de expansion
urbana contribuiria a evitar la for-
macion de enclaves manufactureros
segregados del resto de las ameni-
dades de la ciudad, incluida la vivien-
da.

Estrategia de Regeneracién Indus-
trial

Implementar una estrategia dual que
optimice el aprovechamiento del sue-
lo industrial existente y promueva la
innovacion sectorial mediante: (i) La
creacion de distritos de innovacion
industrial que concentren empresas
de cadenas de valor especificas en
parques industriales existentes, inte-
grando centros de investigacion apli-
cada, espacios de coworking industrial,
incubadoras y aceleradoras de nego-
cio, con infraestructura mejorada en
transporte, logistica, energia, agua vy
telecomunicaciones para fadilitar siner-
gias y colaboracion empresarial; y (i) La
rehabilitacion integral de zonas indus-
triales abandonadas o subutilizadas,
priorizando aquellas con mejor conec-
tividad vial y adaptandolas a las necesi-
dades actuales de infraestructura, ser-
viCios y logistica, mediante mecanismaos
de cooperacion con camaras industria-
les y empresas interesadas.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: DGDE, IMIP
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El Banco de Desarrollo de América
del Norte (NADBank) ha apoyado di-
versos proyectos de infraestructura
verde y sostenible en la region fron-
teriza entre México y Estados Uni-
dos, con un enfoque en mejorar el
entorno urbano y reducir impactos
ambientales. Entre sus iniciativas de-
stacan proyectos que promueven la
eficiencia energética, el manejo ade-
cuado de residuos, la mejora de la
calidad del aire y la modernizacion de
parques industriales. Algunos ejem-
plos relevantes incluyen:

+ Modernizacion de parques indus-
triales y edificios: Estos proyectos
integran tecnologias para reducir el
consumo de energia y agua, ademas
de minimizar emisiones de gases de
efecto invernadero.

+ Infraestructura urbana sostenible:
Se incluyen elementos como redes
de infraestructura verde, la redensi-
ficacion y el desarrollo orientado al
transporte, todos disefiados para au-
mentar la sostenibilidad en areas ur-
banas estratégicas. Estas inversiones
también abarcan zonas industriales,
con un enfoque en minimizar el im-
pacto ambiental

184 ONU-HABITAT

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

Habilitacion territorial del PODECOBI San Jeronimo y su zona de influencia
con criterios de desarrollo industrial sostenible e integrado

5.3.1

53.2

Plan de infraestructura territorial
para el PODECOBI San Jerénimo

Flaborar un plan integral de habili-
tacion de infraestructura territorial
para el PODECOBI San Jerénimo vy su
zona de influencia, que incluya: (i) diag-
nostico detallado de infraestructura ex-
istente y faltante en agua, drenaje, en-
ergia eléctrica, gas, conectividad digital,
vialidades de acceso y cruceros; (i) es-
timacion de la demanda de infraestruc-
tura segun los sectores productivos a
atraer y las fases de desarrollo del polo;
(i) identificacion de responsabilidades
entre gobierno federal, estatal y mu-
nicipal; (iv) propuesta de esquemas de
financiamiento (Prodech, FONADIN, re-
Cursos estatales, Banco de Desarrollo
de Ameérica del Norte); v (v) hoja de ruta
de ejecucion con fases y plazos. Este
plan debe coordinarse con el PDUS
2040 del municipio de Juarez.

Normas de zonificacién y usos de
suelo compatibles con los sectores
del PODECOBI

Revisar y actualizar las normas de zoni-
ficacion y usos de suelo en el poligono

del PODECOBI San Jerénimo y su area
de amortiguamiento para asegurar
compatibilidad con los sectores indus-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion General de De-
sarrollo Econdmico, CODER, Prodech,
Gobierno del Estado (SIDE, SCOP), Sec-
retarfa de Economia federal, [MAS, IMIP

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion General de Desar-
rollo Econdmico, Prodech, camaras in-
dustriales, INDEX, IMIP
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triales de alto valor agregado (elec-
tromovilidad, dispositivos  médicos,
servicios tecnologicos), incluyendo: (i)
definicion de los coeficientes de uso y
ocupacion del suelo apropiados para
cada sector; (i) normas de amortigua-
miento con usos habitacionales cer-
canos,; (i) requerimientos de espacio
para innovacion industrial y centros de
[+D que pueden coexistir con manu-
factura; y (iv) criterios de sostenibilidad
hidrica y energética para estableci-
mientos dentro del polo. Se coordinara
con el marco normativo del PDUS 2040
y con los lineamientos del decreto fede-
ral del PODECOBI.

OBJETIVO 6. Garantizar un uso sostenible del agua y la energia en las
actividades productivas e incrementar las capacidades de gestion de
riesgos de la region

1 Impulso a la generacion de energia con fuentes renovables

6.1.1

Programa de fomento a las energias
renovables

Implementar un sistema de apoyo in-
tegral para la adopcion de energias
renovables en micro, pequefias y me-
dianas empresas mediante tres es-
trategias complementarias: (i) Creacion
de un fondo municipal para inversion
en energia renovable que financie
proyectos de generacion distribuida,

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: DGDE, Direccion de Ecologia,
SENER, CODER e instituciones aca-
démicas
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6.1.1

apoye la innovacion en tecnologias lim-
pias; (i) Establecimiento de incentivos
fiscales diferenciados por tamafio, sec-
tor y consumo energético de las em-
presas, junto con la simplificacion de
permisos para instalacion de sistemas
renovables y facilitacion de alianzas
publico-privadas que permitan finan-
Clamiento externo y venta de exceden-
tes energéticos; y (iii) Desarrollo de un
programa de capacitacion y promocion
mediante ferias, talleres y asesoria es-
pecializada en eficiencia energética
para pequenos Negocios.

Nacional Financiera (NAFIN) impulsa
el Programa CSolar que ofrece finan-
ciamiento a MIPYMES para adquirir e
instalar sistemas solares fotovoltaicos
mediante la banca comercial. Se di-
rige a sectores comercial e industrial
no subsidiados, que requieran equi-
pos con capacidad de generacién de
hasta 550 kW.

El programa Ciudad Solar de la Ciu-
dad de México apoyo la recuperacion
economica post-COVID19, financian-
do paneles solares para MIPYMES
con créditos ofrecidos por Banverde,
quienes pagarian sus paneles solares
con los ahorros generados en el con-
sumo durante el tiempo del contrato.

Observatorio de energia renovable
para la innovacion y monitoreo de
tendencias en el sector

Crear un observatorio de energia
renovable para el municipio para moni-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: DGDE, Direccion de Ecologia,
DGDU, CODER, IMIP Desarrolladores
urbanos e instituciones académicas
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itorear las tendencias en el sector de Ia
energia renovable, recopilar datos so-
bre la generaciony el consumo de
energia limpia, y difundir informacion
relevante para la toma de decisiones
en el sector industrial. Se propone: (i)
crear, en conjunto con la academia, un
Mapa De Recursos Solares y Edlicos del
MUNICIpio que permita identificar las zo-
nas con mayor potencial para la gene-
racion de energia; v (i) brindar apoyo
a proyectos de investigacion en univer-
sidades y centros de investigacion gue
busquen desarrollar soluciones innova-
doras para el almacenamiento de ener-
gia renovable. Eventualmente, estas
acciones impulsarian la colaboracion
entre empresas, academia y el sector
publico para el desarrollo de proyectos
de energia renovable y la creacion de
un ecosistema de innovacion.

Programa piloto de microrredes de
generacién de energia eléctrica en
un parque industrial

El piloto deberia partir de un estudio
de factibilidad para determinar la con-
figuracion optima de la microrred, in-
cluyendo la tecnologia de generacion
(edlica, solar, etc), almacenamiento vy
gestion inteligente, asi como moni-
torear su funcionamiento, recopilando
datos sobre su desempefio, la genera-
cion de energia, la reduccion de costos
y la estabilidad del sistema. Si los re-

RESPONSABLE: Coordinacion de Resil-
iencia

ALIADOS: DGOP Direccion de Ecologia
e instituciones académicas
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sultados son positivos, el piloto podria
promoverse en otras areas industriales
del municipio.

El Centro Mexicano de Innovacion
en Redes y Microrredes Eléctricas In-
teligentes (CEMIE-Redes), desarrolla
investigacion y tecnologias avanza-
das en redes y microrredes eléctricas
inteligentes, promoviendo la gener-
acion de energia sostenible y eficien-
te en México. El CEMIE-Redes trabaja
mediante consorcios integrados por
instituciones académicas, empresas y
organizaciones del sector energético,
desarrollando proyectos estratégicos
con aplicaciones practicas en todo el
pais. Por ejemplo, busca establecer
sistemas de microrredes con capa-
cidad de autoabastecimiento y ope-
racion autonoma, permitiendo una
mejor integracion con la infraestruc-
tura eléctrica nacional.

Centro de investigacion sobre mi-
crorredes en colaboracién con insti-
tuciones educativas

Establecer un centro de investigacion
y desarrollo en microrredes en co-
laboracion con universidades, centros
de investigacion y empresas del sec-
tor para impulsar la investigacion en el
desarrollo de soluciones innovadoras
para la generacion, almacenamiento y
gestion de energia. El centro deberia
brindar capacitacion y asesoria técnica
a empresas interesadas en implemen-
tar microrredes en sus instalaciones y

RESPONSABLE: Coordinacion de Resil-
iencia

ALIADOS: Instituciones académicas bi-
nacionales
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crear un laboratorio de pruebas para
evaluar el desempefio de diferentes
tecnologias de microrredes en condi-
ciones reales.

LINEA ESTRATEGICA 6.2.
Fomento a acciones para la adecuada gestion hidrica

6.2.1

6.2.2

Corto plazo: primeros 12 meses

Accién

Programa de capacitacion a empre-
sas en mejores practicas para dis-
minuir el consumo de agua

Implementar un programa de audi-

torfas hidricas para empresas, ofreci-
endo a industrias con un alto consumo
de agua auditorfas gratuitas para iden-
tificar areas de oportunidad en el uso
eficiente de este recurso, incluyendo la
deteccion de fugas, la optimizacion de
procesos y la implementacion de tec-
nologias de ahorro. El municipio puede
capaditar auditores y brindar incentivos
a las empresas que implementen las
recomendaciones

Instalacién de sistemas de captacion
de agua de lluvia

Promover la instalacion de sistemas de
captacion de agua de lluvia mediante
incentivos para que las empresas los
implementen en sus instalaciones, re-
duciendo la demanda de agua potable
y reutilizandola en usos no potables.
Estas acciones pueden complemen-
tarse con otras para fadilitar el acceso al

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia,
camaras industriales binacionales e
instituciones académicas Desarrollo
Econdmico

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Junta Municipal de Agua y
Saneamiento de Ciudad Juarez, Direc-
cion de Ecologia, camaras industriales
binacionales e instituciones académi-
cas
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6.2.3

6.2.4

financiamiento de proyectos de eficien-
Cia hidrica, ofreciendo créditos con ta-
sas preferenciales a las empresas que
inviertan en tecnologias de ahorro de
agua y sistemas de tratamiento.

Plan de contingencia para sequia

Flaborar un plan de contingencia para
la sequia que establezca medidas para
garantizar el abastecimiento de agua a
la industria en caso de sequia, incluyen-
do restricciones en el consumo, el uso
de fuentes alternativas vy la implemen-
tacion de tecnologias de ahorro.

El PODECOBI San Jeronimo vy la even-
tual consolidacion industrial de la zona
suroriente incrementaran  sustancial-
mente la demanda industrial de agua
en una zona del municipio que ya en-
frenta restricciones hidricas severas. El
plan de contingencia para sequia debe
incorporar un escenario especifico de
demanda industrial futura en la zona
San Jeronimo-suroriente y definir medi-
das preventivas de largo plazo, incluyendo
la exploracion de fuentes alternativas

no convencionales (tratamiento y redso
de agua residual industrial) y acuerdos
de eficiencia hidrica como condicion de

ingreso al polo.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Junta Municipal de Agua y
Saneamiento de Ciudad Juarez, Direc-
cion de Ecologia, camaras industriales
binacionales e instituciones académi-
cas

Mediano plazo: primeros 1-5 aiios

Accidn
Plataforma digital con informacién

sobre gestion hidrica

Crear una plataforma digital con infor-
macion sobre gestion hidrica que per-

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Instituciones académicas

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

ONU-HABITAT

191



6.2.4

mita mostrar datos sobre la disponibi-
lidad y calidad del agua, las tarifas, los
tramites para obtener permisos, las
mejores practicas de uso eficiente y
las tecnologlas de tratamiento. Esta
plataforma podria incluir un simulador
del comportamiento de la red para op-
timizar su operacion en operaciones
reales.

mita mostrar datos sobre la disponibi-
lidad y calidad del agua, las tarifas, los
tramites para obtener permisos, las
mejores practicas de uso eficiente y
las tecnologlas de tratamiento. Esta
plataforma podria incluir un simulador
del comportamiento de la red para op-
timizar su operacion en operaciones
reales.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Instituciones académicas

Impulso al enfoque de economia circular en las actividades productivas

6.3.1

Politica municipal de economia
circular

Crear una politica municipal para in-
dustrias estratégicas de Juarez, incluy-
endo el sector de semiconductores.
Establecer metas para reducir, reutilizar
y reciclar residuos, impulsar un mer-
cado local de materiales reciclados v
promover la colaboracion entre em-
presas para el intercambio de residuos.
Para ello, se recomienda: (i) Desarro-
llar una campafia de sensibilizacion y

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia, Coor-
dinacion de Resiliencia, camaras indus-
triales binacionales e instituciones aca-
démicas
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6.3.1

y Capacitacion sobre economia Circu-
lar, particularmente en industrias con
alta generacion de desechos. Organi-
zar talleres y cursos sobre eco-inno-
vacion, ecodisefio, simbiosis industrial y
gestion eficiente de recursos. Difundir
Casos de éxito de empresas juarenses
y de otras regiones. (i) Crear un cluster
de economia circular promoviendo la
colaboracion entre empresas, universi-
dades y centros de investigacion para
el desarrollo de proyectos de economia
circular en el sector industrial. El cluster
impulsara la innovacion, transferencia
de tecnologia y creacion de modelos
de negocio basados en la circularidad.
(i) Promover ecoparques industriales
con economia circular infraestructura
y servicios para reducir, reutilizar y re-
ciclar residuos, incluyendo plantas de
tratamiento de agua, centros de aco-
pio, y espacios para la innovacion. (iv)
Incorporar la economia circular en los
programas de formacion profesional y
universitaria, para que los futuros pro-
fesionales tengan los conocimientos y
habilidades necesarios para implemen-
tar este enfoque.

La ONUDI (Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo In-
dustrial) promueve la creacion de
ecoparques industriales a través de
su Programa Global de Eco-Parques
Industriales (GEIPP). Este programa
busca implementar principios de
economia circular, mejorar la eficien-
Cia de recursos y reducir los impactos
ambientales de las actividades indus-

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia, Coor-
dinacion de Resiliencia, cédmaras indus-
triales binacionales e instituciones aca-
démicas
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6.3.2

triales. Los proyectos incluyen infrae-
structura compartida, como plan-
tas de tratamiento de agua, manejo
conjunto de residuos y servicios para
maximizar la sostenibilidad de las op-
eraciones industriales.

En América Latina, destaca el pro-
grama PEI (Parques Eco-Industria-
les) en Colombia, el cual trabaja en
parques como Malambo PIMSA,
promoviendo la reduccién de costos
operativos, el menor consumo de
energia y materiales, y la reduccion
de emisiones. El proyecto también
busca optimizar el uso del agua vy el
manejo de residuos para cumplir con
estandares ambientales internaciona-
les.

Mediano plazo: primeros 1-5 afios

Accidon

Plataforma de intercambio de resi-
duos entre empresas

Desarrollar una plataforma de inter-
cambio de residuos que facilite el co-
mercio entre empresas, conectando a
aquellas que generan residuos con las
que pueden utilizarlos como materia
prima. La plataforma puede incluir in-
formacion sobre la cantidad v tipo de
residuos disponibles, asi como la ubi-
cacion de las empresas. Para ello, es
necesario: (i) Generar un diagnostico
de flujo de materiales industriales en
las actividades productivas de Juarez,
para identificar oportunidades de re-
duccion, reutilizacion y reciclaje de re-

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion General de
Desarrollo Econdmico, Direccion de
Ecologla, camaras industriales e institu-
ciones académicas

siduos. Este analisis incluye el mapeo
de empresas que generan residuos y
las que podrian utilizarlos como ma-
teria prima, fomentando la simbiosis
industrial. Ademas de identificar los
sectores con mayor potencial para
implementar modelos de economia
circular. (i) Implementar incentivos fis-
cales para las empresas que adopten
practicas de economia circular, como la
reduccion de impuestos o la exencion
de tasas por el manejo de residuos. El
municipio puede establecer criterios
claros para la obtencion de los incenti-
VoS y dar seguimiento a su impacto. (iii)
Fomentar la creacion de empresas de
reciclaje y valorizacion de residuos, me-
diante incubacion de empresas, finan-
clamiento y simplificacion de tramites.
El municipio puede identificar residuos
con alto potencial de reciclaje, como los
electronicos, y asl prevenir la contami-
nacion por metales pesados. También
puede instalar puntos de recoleccion,
realizar campafias de condientizacion
y colaborar con empresas de reciclaje.

LINEA ESTRATEGICA 6.4.
Reduccién de riesgos y mejora de la resiliencia urbana

6.4.1

Corto plazo: primeros 12 meses

Acciéon

Plan de gestion de riesgos para el
transporte de materiales peligrosos
Desarrollar un plan de gestion de ries-
gos para el transporte de materiales
peligrosos, el cual establezca medidas
para prevenir accidentes durante

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia, ca-
maras industriales binacionales e ins-
tituciones académicas
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6.4.2

6.4.3

el transporte de materiales peligrosos
por carretera o ferrocarril. El plan de-
berfa considerar la definicion de rutas
seguras, incluido su paso por cruces
fronterizos, la inspeccion de vehicu-
los, la capacitacion de conductores
y la implementacion de sistemas de
seguimiento. El plan deberfa también
incentivar el desarrollo y la aplicacion
de tecnologias innovadoras para la
prevencion de accidentes, la deteccion
de fugas, el control de emisiones y Ia
gestion de residuos.

Sistema de monitoreo ambiental en
zonas industriales

Implementar un sistema de monitoreo
ambiental en las zonas industriales
para medir la calidad del aire, el agua y
el suelo e identificar y controlar los im-
pactos ambientales de la actividad in-
dustrial. El municipio puede establecer
una red de estaciones de monitoreo y
publicar la informacion en tiempo real,
particularmente en relacion con las
emisiones y descargas de las industrias
desarrollando asi un sistema de datos
que favorezca la toma de decisiones.

Programa de capacitaciéon en se-
guridad industrial a MIPYMES vin-
culadas a sectores industriales y de
construccion

Implementar un programa de capacita-
cion en seqguridad industrial dirigido a
personal de MIPYMES vinculadas a sec-
tores industriales y de la construccion
con el objetivo de prevenir accidentesy

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia, ca-
maras industriales binacionales e ins-
tituciones académicas

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia, ca-
maras industriales, INDEX

6.4.4

6.4.5

promover una cultura de seguridad. El
programa debe incluir temas como el
manejo de sustancias quimicas, la pre-
vencion de incendios, el uso de equipo
de proteccion personal y la gestion de
residuos peligrosos.

Sistema de alerta temprana para
riesgos industriales

Desarrollar un sistema de alerta tem-
prana para riesgos industriales que
permita avisar a la poblacion en caso
de accidentes industriales o eventos
que puedan poner en riesgo su salud
0 seguridad. El sistema puede incluir
sirenas, mensajes de texto, redes so-
ciales y otros medios de comunicacion
para difundir la informacion de manera
rapida y efectiva.

Participacion ciudadana para la
toma de decisiones sobre gestién de
riesgos y proyectos industriales

Fortalecer la participacion ciudadana
en la gestion de riesgos implementan-
do mecanismos de consulta y partici-
pacion en la toma de decisiones sobre
proyectos industriales y la gestion de
riesgos. Es necesario facilitar la difusion
de informacion oportunay accesible en
términos de comunicacion sobre los
riesgos existentes, los planes de con-
tingencia y las medidas de prevencion.
El municipio puede organizar foros,
talleres y consultas publicas para pro-
mover la participacion ciudadana v la
transparencia en la gestion de riesgos.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia, Co-
municacion Social, camaras industriales
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6.4.6

6.4.7

Mediano plazo: primeros 1-5 afios

Acciéon

Certificacion de empresas en seguri-
dad industrial y gestion ambiental

Promover la certificacion de empresas
en seqguridad industrial y gestion am-
biental incentivando a las empresas a
obtener certificaciones en sistemas de
gestion de seguridad y salud ocupacio-
nal (ISO 45001) y sistemas de gestion
ambiental (ISO 14001).

Actualizacion del atlas de riesgos del
municipio

Revisar y actualizar el Atlas de Riesgos
del municipio, incluyendo la identifi-
cacion de zonas con riesgos industria-
les (fabricas, almacenes de sustancias
quimicas, etc.) y su vulnerabilidad ante
desastres naturales o accidentes. Se
sugiere incorporar informacion sobre
la ubicacion de empresas que mane-
jan residuos peligrosos y las rutas de
transporte de estos materiales.

El Atlas de Riesgos deberia ser una
herramienta dinamica, accesible al pu-
blico y utilizada para la planificacion ur-
banay la toma de decisiones.

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion General de Pro-
teccion Civil

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: Direccion de Ecologia, Direc-
cion General de Desarrollo Econémico,
Direccion General de Desarrollo Urba-
no, camaras industriales binacionales e
instituciones académicas

LINEA ESTRATEGICA 6.5.

Provision de infraestructura energética e hidrica sostenible para los sectores de
alto valor agregado del PODECOBI y la nueva industrializacion

6.5.1

6.5.2

Corto plazo: primeros 12 meses

Accién

Estudio de capacidad energética
e hidrica para el PODECOBI San
Jerénimo

Realizar un estudio técnico de capaci-
dad de infraestructura energética e hi-
drica para el PODECOBI San Jeronimo,
que evalle: (i) disponibilidad actual de
suministro eléctrico en el poligono (co-
nectividad con la red CFE, capacidad
de transformacion, confiabilidad); (i)
requerimientos de energia renovable
O certificada para los sectores del polo
(especialmente  semiconductores vy
electromovilidad); (i) disponibilidad de
agua para usos industriales en la zona
y restricciones del acuifero; (iv) viabili-
dad de sistemas de relso de agua re-
sidual industrial como fuente comple-
mentaria; v (v) propuesta de soluciones
de infraestructura con estimacion de
costo e identificacion de responsables
y financiadores (Prodech, CFE, JMAS,
BDAN).

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: IMIP, Direccion General de
Desarrollo Econdmico, CFE, JIMAS, Pro-
dech, instituciones académicas

Mediano plazo: primeros 1-5 afos

Acciéon

Programa piloto de infraestructura
de carga para electromovilidad en
zonas industriales del sur

Disefiar e implementar un programa
piloto de infraestructura de carga para
vehiculos eléctricos en las zonas indus-

Actores participantes

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOQS: Direccion General de Desa
rrollo Economico, CFE, camaras indus-
triales, INDEX, Prodech, empresas au-
tomotrices instaladas
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striales del sur de Juarez (poligono sur-
oriente y zona de influencia del PODE-
COBI), con tres componentes: (i) mapa
de demanda de carga eléctrica vehicu-
lar para trabajadores y transporte de
personal en las plantas de la zong; (i)
instalacion piloto de estaciones de car-
ga rapida en dos o tres parques indus-
triales de la zona sur, en coordinacion
con CFE y con empresas del sector
automotriz ya instaladas; v (iii) modelo
de negocio replicable con andlisis de
costo-beneficio para escalar la infrae-
structura a otros parques industriales.
Este piloto posicionara a Juarez como
ciudad preparada para recibir manu-
factura de electromovilidad, uno de los
sectores objetivo del PODECOBL.

Infraestructura y vivienda

OBJETIVO 7. Mejorar las condiciones de la infraestructura de
transporte y de movilidad para un transito eficiente y seguro

Mejora de la infraestructura de transporte, movilidad urbana y conectividad
logistica multimodal

7.1.1 Programa municipal de movilidad RESPONSABLE: IMIP
urbana sostenible ALIADOS: Direccién General de Desa-
Establecer un marco estratégico inte- rrollo Econdémico

gral para planificar y gestionar el trans-
porte urbano que desincentive el uso
del vehiculo particular mediante tres

200 ONU-HABITAT ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

componentes principales: (i) Implemen-
tacion de medidas de gestion del trans-
porte de personas y mercancias para
reducir congestion, contaminacion y
tiempos de traslado, incluyendo la con-
solidacion de rutas BRT (corredores
Tecnologico, Gémez Morin y Las To-
rres) y sus alimentadoras; (i) Desarrollo
de un Plan de Movilidad Ciclista que in-
cluya un sistema de bicicletas publicas,
incentivos fiscales para empresas que
promuevan su uso entre empleados, y
adecuacion de infraestructura comple-
mentaria (estacionamientos seguros,
regaderas, vestidores), iniciando en zo-
nas consolidadas y expandiéndose ha-
Cia areas de densificacion prioritaria; vy
(i) Ampliacion de la red de infraestruc-
tura ciclista mediante carriles confina-
dos, bici-estacionamientos en centros
de transferencia, mejoramiento de ace-
ras, pasos peatonales e iluminacion,
priorizando la conexion entre zonas
industriales, comerciales y transporte
publico.

En Chile, el gobierno de Santiago,
en colaboracion con empresas, im-
pulso la creacion de ciclovias y lanzo
el sistema de bicicletas compartidas
Bike Santiago, el cual facilita el acceso
a bicicletas en distintos puntos de la
ciudad y ha establecido acuerdos con
empleadores para descuentos a tra-
bajadores.

En Medellin y Bogota distintas em-
presas han sequido el modelo de bici-
cletas de empresa, donde los traba-
jadores pueden acceder a bicicletas
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compartidas durante el dia. Empresas
como Bancolombia y Telefénica han
promovido el uso de bicicletas en-
tre sus empleados, proporcionando
descuentos, acceso a infraestructura
adecuada, y beneficios fiscales rela-
cionados con el transporte sostenible.

Estrategia de gestion del transporte
de personal

Generar una estrategia de gestion del
transporte de personal que considere:
(i) Mapear y caracterizar las rutas gue
las empresas e industrias manufacture-
ras implementan para movilizar a sus
trabajadores desde y hacia sus cen-
tros de empleo. Este mapeo permitiria
identificar las principales vialidades por
las que estas rutas transitan, puntos de
recogida, horarios pico, ndmero y sexo
de personas que utilizan el servicio. (ii)
Fortalecer los mecanismos de finan-
clamiento y gestion de transporte de
personal, incluyendo el desarrollo de
programas y proyectos conjuntos con
el sector privado y organismos de coo-
peracion, para impulsar la renovacion
de flota de transporte de personal para
la reduccion de emisiones contami-
nantes. Estas acciones se podrian com-
plementar con un programa de chata-
rrizacion de unidades de transporte
obsoletas, el cual contemple criterios
claros de obsolescencia y la creacion
de un mercado local de reciclamiento
de los materiales obtenidos.

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Economico
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Algunos insumos que podrian ser de
utilidad para identificar el origen de
los viajes por motivo de trabajo en
Judrez son:

* La Encuesta Transfronteriza de
Viajes Origen-Destino entre Ciudad
Juarez y El Paso

* La Encuesta Origen Destino Ciclista
2024-2025 en Ciudad Juarez, que se
encuentra en elaboracion por parte
de la sociedad civil, a partir de una
metodologia participativa que re-
ducirfa significativamente los costos
de implementacion de estas iniciati-
vas.

Estrategia de mejora de la infraes-
tructura vial

Implementar una estrategia de me-
jora de la infraestructura vial en co-
rredores y cruces estratégicos de la
ciudad implementando criterios de
accesibilidad, seguridad vial y disefio
universal. Incluye: (i) La identificacion
de los corredores y cruces principales
deberia estar basado en un sistema
de monitoreo de aforos de transito
que identifique volumenes de transi-
to vehicular y de personas en puntos
0 secciones especificos de la red vial
de la ciudad. (ii) La construccion de
centros de transferencia multimodal
en cruces estratégicos de confluencia
de diversas modalidades de trans-

RESPONSABLE: [IMIP

ALIADOQS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico
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Estrategia de mejora de la infraes-
tructura vial

Implementar una estrategia de me-
jora de la infraestructura vial en cor-
redores y cruces estratégicos de la
ciudad implementando criterios de
accesibilidad, seguridad vial y disefio
universal. Incluye: (i) La identificacion
de los corredores y cruces principales
deberia estar basado en un sistema de
monitoreo de aforos de transito que
identifiqgue volumenes de transito ve-
hicular y de personas en puntos o sec-
ciones especificos de la red vial de Ia
ciudad. (i ) La construccion de centros
de transferencia multimodal en cruces
estratégicos de confluencia de diversas
modalidades de transporte (rutas tron-
cales, autobuses alimentadores, bici-
cletas, automoviles, etc.) para fadilitar Ia
movilidad de personas entre sistemas.
Los proyectos de centros de transferen-
Cla deberian considerar espacios de
ascenso y descenso, estacionamiento
de corta y larga duracion, sistemas pu-
blicos de bicicletas, oficinas de atencion
a personas usuarias, servicios basicos
y zonas comerciales formales, que po-
drian contribuir al financiamiento de las
obras y su operacion.

El IMIP cuenta con el Sistema de
Monitoreo de Aforos de Transito (Si-
matra), que permite identificar las
vias de mayor volumen de transito y
determinar los patrones de viaje en
ciertas zonas y horarios de la ciudad.
Esta informacion es util para generar
acciones especificas para cada cruce

RESPONSABLE: IMIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico

o corredor, incluyendo medidas de
seguridad preventiva en horarios de
mayor afluencia de personas o ve-
hiculos.

El Sistema de Administracion de Pavi-
mentos, también desarrollado por
el IMIP, permitiria identificar puntos
y corredores clave de intervencion
para priorizar acciones de construc-
cion, mantenimiento, rehabilitacion y
reconstruccion de pavimentos y otros
elementos de la infraestructura vial,
de acuerdo con sus condiciones de
desgaste.

Plan de conectividad logistica
multimodal para el PODECOBI San
Jerénimo

Descripcion: Elaborar un plan de
conectividad  logistica multimodal
para el PODECOBI San Jeronimo que
evalley proponga soluciones para los
tres modos de transporte relevantes:
(i) vial: identificacién de las rutas de
acceso prioritarias desde el polo ha-
cia el cruce fronterizo San Jerénimo-
Santa Teresa, hacia la red vial primaria
de Juarez y hacia los corredores de la
Panamericana; obras de infraestruc-
tura necesarias y plazos de ejecucion;
(ii) ferroviario: analisis de viabilidad de
una conexion o ramal ferroviario en-
tre el polo y la red existente (15 km),
considerando los flujos de electromo-
vilidad, semiconductores y dispositi-
vos médicos que pueden beneficiarse
del ferrocarril; y (iii) aéreo: analisis de
la cadena logistica entre el polo y el

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de

Obras Publicas, Direccion General de
Desarrollo Econdmico, IMIP CODER,
Prodech, SCOP del Estado, SICT, opera-
dores ferroviarios
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Aeropuerto Internacional Abraham
Gonzalez (25.3 km) para exportacio-
nes de alta densidad de valor (dispo-
sitivos médicos, semiconductores).

Gestion del transporte eficiente y seguro de mercancias

7.2.1

Actualizacion del Plan Regulatorio
para el Transporte de carga de Ciu-
dad Judrez

Actualizar el Plan elaborado en 2015
para diagnosticar las condiciones ac-
tuales de infraestructura y necesidades
de movilidad de mercancias. Contem-
plando: (i) Incorporar un modelo de
demanda que considere los efectos
del T-MEC (en vigor desde 2020) y el
nearshoring, para proyectar escenarios
futuros de demanda y definir acciones
que optimicen los flujos de carga en la
red vial municipal y estatal. (i) Estable-
cer una red de rutas espedificas para
el transporte de carga, a partir de los
resultados del modelo de demanda
actualizado. La red deberfa identificar
las vialidades aptas para la movilidad
de vehiculos de carga reduciendo al
maximo posible su rodaje en zonas
intraurbanas con usos de suelo pre-
dominantemente residenciales y com-
erciales. En el corto plazo, de manera
transitoria, algunas de las rutas de la
red utilizarian el sistema troncal de
vialidades municipales. En el mediano

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico
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plazo, deberian ejecutarse obras de
infraestructura para ramales o cone-
xiones intermodales con el sistema

ferroviario que permitan definir rutas
permanentes para el transporte de
carga. (i) Implementar restricciones
horarias a la circulacion de vehiculos
de carga, asl como establecer zonas
exclusivas de carga y descarga en
areas especificas de la ciudad, como el
centro historico, durante horarios de
alta actividad comercial o de movilidad
de personas. Estas medidas estan di-
sefiadas para redudir la interaccion en-
tre vehiculos pesados y automoviles y
peatones en horas punta, mejorando la
seguridad vial y la fluidez del transito en
zonas de alta densidad. Estas restric-
ciones horarias podrian coexistir con
un sistema de permisos extraordina-
rios y temporales de conectividad para
el transporte de carga para vehiculos
gue necesiten acceso a estas zonas.

El modelo de demanda debe incorpo-
rar los flujos de carga previstos asocia-
dos al PODECOBI San Jerénimo vy su
zona de influencia en el corredor San
Jeronimo-suroriente, que es la zona de
mayor crecimiento industrial proyecta-
do. Los sectores del polo (electromovili-
dad, dispositivos médicos, semiconduc-
tores) tienen requerimientos logisticos
especificos (cargas especializadas, ca-
dena de frio, transporte de iNnsumos
peligrosos) que deben anticiparse en el
plan regulatorio.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

ONU-HABITAT

207



7.2.2

7.2.3

Mediano plazo: primeros 1-5 afios

Acciéon

Herramientas para el monitoreo de
trafico en tiempo real

Desarrollar herramientas en linea para
monitorear el trafico en tiempo real
facilitando la toma de decisiones infor-
madas en cuanto a rutas y tiempos de
vigje. Esta herramienta no solo benefi-
ciara al sector de carga, sino también a
las autoridades de transito enla gestion
y planificacion de infraestructuras.

Basculas de pesaje en accesos ca-
rreteros para la verificacion de ve-
hiculos de carga

Instalar y certificar periddicamente
basculas de pesaje en accesos carrete-
ros clave a la ciudad para verificar que
los vehiculos de carga cumplen con los
limites de peso, a fin de evitar el dete-
rioro prematuro de la infraestructura
vial y mejorar la seguridad del transito.
Las ubicaciones prioritarias para la ins-
talacion de estos equipos deberian
incluir la carretera Panamericana, la
carretera Juarez- Porvenir, la carretera
Rancho Anapra y la carretera Juarez-
Janos, entre otras que se consideren
de interés. Estas acciones deberan
acompanarse de la actualizacion de
las normas vy criterios para sancionar a
empresas de transporte de carga que
excedan los Iimites establecidos.

Actores participantes

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econémico

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico
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7.2.3

Centros de transferencia multimod-
al de carga y reubicacién de empre-
sas de servicios logisticos grandes

Apoyar el desarrollo de centros de
transferencia multimodal de carga, asi
como incentivar la reubicacion de em-
presas que demanden grandes ser-
vicios logisticos y de transporte hacia
parques industriales adecuados o cen-
tros de transferencia, reduciendo asi la
necesidad de recorridos largos en zo-
nas urbanas. Los centros de transfer-
encia de carga podrian incentivar tam-
bién la retencion del transporte pesado
en las afueras de la ciudad y el uso de
vehiculos de menor tamafio y menores
emisiones contaminantes para la distri-
bucion de mercancias dentro del tejido
urbano.

LINEA ESTRATEGICA 7.3.
Ampliacion de la capacidad y mejora de las condiciones de los cruces fronterizos

7.3.1

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico

Corto plazo: primeros 12 meses

Accidon

Programa de incentivos a las empre-
sas que programen sus cruces en
horarios poco congestionados

Desarrollar un programa de incentivos,
incluyendo tarifas de cruce mas bajas
0 descuentos en peajes y Servicios
aduaneros, a las empresas que pro-
gramen sus cruces en horarios poco
congestionados, como las noches o
madrugadas. Estas medidas tendrian
que acompafiarse de acciones espedi-

Actores participantes

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico
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7.3.2

ficas de seguridad publica que garan-
ticen el cruce seguro de vehiculos de
carga, asi como su circulacion por toda
la cludad. Se sugiere acompafiar estas
acciones con otros incentivos para re-
ducir el nimero de viajes de vehiculos
de carga subutilizados o vacios me-
jorando la eficiencia del uso de la in-
fraestructura existente, sobre todo en
horas pico.

Plan Maestro de Cruces Fronterizos
con una perspectiva binacional

Desarrollar un plan maestro integral
alineado con el Plan Maestro de Trans-
porte Fronterizo Texas-México 2021
que optimice los cruces fronterizos
ante el crecimiento del nearshoring
mediante seis ejes coordinados: (i) Me-
joramiento de infraestructura en areas
de espera con estacionamientos para
carga, sistemas de climatizacion, ser-
vicios basicos y medidas de seguridad
que cumplan estandares internaciona-
les; (i) Implementacion de sistemas de
pPago automatizado en todos los ca-
rriles mediante una plataforma binacio-
nal de certificacion; (i) Reforzamiento
de seguridad con tecnologia avanzada
incluyendo camaras de alta resolucion,
sensores, reconocimiento facial y pro-
tocolos actualizados; (iv) Identificacion
de necesidades de infraestructura vial
para mejorar conectividad de puentes
existentes; (v) Fortalecimiento de co-
municacion y coordinacion entre puen-
tes mexicanos para optimizar gestion
conjunta; y (vi) Creacion de un centro

RESPONSABLE: IMIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico

7.3.3
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binacional de monitoreo con inteligen-
Cia artificial para coordinar transito en
tiempo real, predecir flujos y optimizar
recursos durante picos de demanda.

Podrian utilizarse programas de certi-
ficacion de seguridad, como el de Op-
erador Econdmico Autorizado (OEA)
en México o el C-TPAT en los Estados
Unidos, los cuales certifican a transpor-
tistas que cumplen con estandares de
seguridad especificos y han sido pre-
viamente inspeccionados por las auto-
ridades.

Digitalizaciéon de la documentacion
aduanal y de carga para ser revisa-
das y aprobadas antes del cruce

Promover la digitalizacion de la docu-
mentacion aduanal y de carga, inclu-
yendo facturas comerciales, detalles de
la carga y certificaciones de seguridad,
las cuales deben ser revisadas y apro-
badas antes del cruce. Estas acciones
se pueden combinar con aquellas para
la inspeccion no intrusiva de vehiculos
como escaneres de rayos Xy detecto-
res de metales, asi como con sistemas
de reconocimiento de matriculas (LPR)
para automatizar la identificacion de ve-
hiculos y agilizar el proceso de cruce. El
uso de tecnologias de blockchain para
la verificacion de documentos de cruce
podria contribuir a la reduccion en los
tiempos de crucey a las condiciones de
seguridad en los puertos.

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico
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7.3.2

Ampliacion de la infraestructura del
cruce fronterizo San Jerénimo-Santa
Teresa

Ampliar la infraestructura del cruce
fronterizo San Jeronimo-Santa Teresa y
sus vias de acceso, a través de la cons-
truccion de carriles de procesamiento,
nuevas garitas de inspeccion, sefialé-
tica clara y la modernizacion de sus
instalaciones, asi como la implementa-
cion de tecnologias de la informacion
para optimizar las operaciones. En el
mediano plazo, las acciones de amplia-
cion y mejora podrian incluir la inter-
vencion de la infraestructura ferroviaria
en este punto, asi como la coordinacion
con los cruces fronterizos aledarios en
la planificacion de los horarios y opera-
Cion conjunta para acelerar el cruce de
mercancias y reducir el transito vial en
horas pico en la ciudad.

Con el desarrollo del PODECOBI San
Jerénimo, el cruce fronterizo San
Jerénimo-Santa Teresa adquiere una
importancia estratégica alin mayor. es
el punto de entrada y salida natural del
polo industrial, ubicado a menos de 2
km del poligono. La ampliacion del cru-
ce debe planificarse en coordinacion
directa con el PODECOBI para anticipar
los flujos de exportacion de los secto-
res de alto valor agregado (electromo-
vilidad, dispositivos médicos, semicon-
ductores) que tipicamente requieren
procedimientos aduanales especializa-
dos y tiempos de cruce reducidos.

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econdmico, Asociacion Local de
Agentes Aduanales de Ciudad Juarez
Desarrollo Econémico
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OBJETIVO 8. Integrar los espacios habitacionales con zonas de em-
pleo, y mejorar la calidad de los servicios y equipamientos urbanos

Mejora de la ubicacién de la vivienda asequible respecto a los principales centros

de empleo

8.1.1

Encuesta Origen Destino e identifi-
cacién de corredores con potencial
de densificacién

Realizar una encuesta origen-destino
en Ciudad Juarez para identificar con
precision las principales zonas genera-
doras vy receptoras de viajes por mo-
tivos de trabajo. Esta encuesta debe
considerar no solo al sector industrial,
sino también al comercial, de servicios
y otros sectores relevantes. Los resulta-
dos permitiran: (i) Detectar areas de la
ciudad con un alto volumen de gene-
racion de viajes, pero sin una oferta de
empleo formal cercana; (ii) Identificar
los corredores con mayor potencial
de densificacion primaria y secundaria
para la construccion de vivienda ade-
cuada en predios baldios y subutiliza-
dos. Esto Ultimo permitira estimar el
nimero de viviendas que estos co-
rredores podrian albergar para 2040,
de acuerdo con proyecciones de cre-
cimiento poblacional. Igualmente, esta
estimacion deberia considerar no solo
la disponibilidad de suelo intraurbano o
la cercania a corredores troncales, sino
también el flujo de movilidad de perso-
nas desde sus hogares hacia los princi-

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de Desa-
rrollo Econémico, organismos y cama-
ras empresariales, instituciones aca-
démicas
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pales centros generadores de empleo
en la ciudad.

El' IMIP estimo la capacidad habitacio-
nal de los principales corredores urba-
nos como parte del PDUS 2040. Este
analisis debe compartirse con actores
clave y actualizarse considerando los
desplazamientos laborales de la po-
blacion.

Una herramienta que permitiria gene-
rar estimaciones al respecto podria
ser el Visor Geografico del Infonavit
utilizado para determinar las zonas
de consolidacion urbana en las prin-
cipales ciudades del pais, incluyendo
Juarez.

Ademas, el IMIP de Juarez cuenta
también con una amplia gama de in-
formacion georreferenciada que po-
dria generar insumos para realizar
este andlisis si una encuesta origen-

Programa municipal de vivienda en
alquiler

Definir un programa municipal de vi-

vienda en alquiler para la poblacion que
labora en las principales zonas indus-
triales del municipio y que desea alqui-
lar en alguna de las zonas calificadas
como prioritarias. El programa deberia
contar con el apoyo del sector privado
para ofrecer apoyos especificos para
los v las trabajadoras, de acuerdo con
criterios claros de operacion, modali-
dades, montos y temporalidad de los
apoyos, precios maximos de alquiler, asf

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: IMIP, Direccion General de
Desarrollo Econdmico, Desarrolladores
locales, Infonavit

como criterios de elegibilidad de la po-
blacion objetivo. Se recomienda incluir:
(i) Un inventario de suelo disponible
que permita conocer la superficie total
y las principales caracteristicas tanto de
los lotes para construir vivienda (ubi-
cacion, uso de suelo, densidad permi-
tida, COS, CUS, restricciones construc-
tivas y estatus legal), como del pargue
habitacional existente susceptible a
integrarse al programa de vivienda en
alquiler. Ademas, el inventario podria in-
Cluir informacion catastral para estimar
el valor del suelo y definir incentivos es-
pecificos para promaover su ocupacion.
La informacion generada podria ser
puesta a disposicion de la ciudadania
en plataformas digitales del IMIP y del
municipio. (i) Una estrategia de incen-
tivos que promueva la produccion de
vivienda vertical intraurbana en areas
prioritarias de atraccion de empleo.
Esta estrategia deberia considerar el-
ementos regulatorios para simplificar
tramites en predios de zonas priori-
tarias, incluyendo la reduccion de los
costos de escrituracion, honorarios nota-
riales e impuestos de adquisicion, entre
otros. La estrategia también deberia to-
mar en cuenta elementos normativos y
de gestion de suelo que contribuyan a
reducir el costo de producir vivienda en
estas zonas.

Instrumentos como los derechos de
preferencia, la declaracion de poligo-
nos prioritarios y el reagrupamiento
parcelario son claves para ampliar la
oferta de suelo formal y asequible.
También se pueden impulsar accio-
nes como la habilitacion de suelo y la
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venta de lotes con servicios. Un ejem-
plo es Fomerrey, en Nuevo Ledn, que
ofrece lotes habitacionales y comer-
ciales con servicios y financiamiento
accesible para quienes no tienen
propiedad. Esto permite a las perso-
nas decidir sobre el disefio, tamafio
y materiales de su vivienda, adaptan-
dola a sus necesidades y reduciendo
costos, reconociendo el caracter pro-
gresivo de la vivienda.

Instrumento de captura de plus-
valias a partir de la venta de bonos
de densidad

Flaborar un instrumento de captura
de plusvalias a partir de la venta de
bonos de densidad. Este instrumento
permitiria a los desarrolladores habi-
tacionales incrementar la produccion
de viviendas en zonas bien localizadas
hasta agotar la edificabilidad permitida
en la Carta Urbana vigente de Juarez,
a cambio de una contraprestacion
economica para financiar inversiones
publicas de mejoramiento urbano. El
instrumento podria aplicarse al Pro-
grama municipal de vivienda en alquiler,
a proyectos estratégicos definidos en la
Vision de Ciudad Juarez 2040, y en zo-
nas de densificacion prioritaria donde
los Iimites maximos de densidad habi-
tacional no permitan agotar la edifi-
cabilidad. Facilitando intervenciones
urbanas mas eficientes y sostenibles.

En Ameérica Lating, hay varios mecanis-
MOos urbanisticos para mejorar la ocu-
pacion del suelo urbano. En Sao Paulo,
Brasil, se utilizan los Certificados de
Potencial Adicional de Construccion

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: IMIP. Direccion General de
Desarrollo Econdmico, Desarrolladores
locales, Infonavit
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(CEPACs), que permiten a los desarro-
lladores comprar derechos para cons-
truir mas alla de los Iimites normativos
en zonas especfficas. Los ingresos de
estos certificados se destinan a proyec-
tos de infraestructura, vivienda social y
mejoras urbanas en la misma area. £n
Colombia, los desarrolladores que de-
sean cambiar el uso del suelo o den-
sificar mas alla de lo permitido por el
POT (Plan de Ordenamiento Territorial)
deben pagar una compensacion que
se destina a un fondo publico para in-
fraestructura y servicios basicos en las
zonas impactadas.

Implementacion de un programa de
regeneracion urbana integral

Desarrollar eimplementar un programa
de regeneracion urbana integral en zo-
nas intraurbanas que presentan una
degradacion de sus condiciones fisicas
en términos de infraestructura, equi-
pamiento, servicios y espacios publicos,
ademas de encontrarse subutilizadas
en términos de vivienda. Estas inter-
venciones, ya sean totalmente publi-
Cas 0 en asociacion con los sectores
privado y social, podrian complemen-
tarse con otras para el mejoramiento
habitacional, la vivienda en alquiler y Ia
regularizacion de la tenencia, asf como
programas para la reduccion de las
condiciones de marginacion, pobreza e
inseguridad.

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano

ALIADOS: IMIP, Direccion General de
Desarrollo Econdmico, Desarrolladores
locales, Infonavit, Conavi
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Mejora de la cobertura y calidad de los servicios urbanos y equipamientos

8.2.1

Estrategia territorial participativa
para identificacién de las principales
necesidades de equipamiento y ser-
vicios en zonas con rezago

Implementar una estrategia territo-
rial participativa que permita identificar
las principales necesidades de equi-
pamiento y servicios en las zonas con
mayor rezago, principalmente en el
suroriente y norponiente de la ciudad,
asli como en otras colonias con altos
niveles de inseguridad y/o violencia
doméstica registrados. Esta estrategia
deberia vincularse con las acciones de
presupuesto participativo para forta-
lecer los mecanismos de gobernanza
de los servicios publicos y promover la
ejecucion de las obras y tareas identi-
ficadas como prioritarias, pero al mis-
mo tiempo deberfan reforzarse accio-
nes de intervencion social para grupos
vulnerables especificos, como mujeres
violentadas vy juventudes.

En el horizonte de implementacion del
PODECOBI San Jeronimo, la zona sur-
oriente experimentara una presion adi-
cional de demanda de equipamientos
(educacion, salud, recreacion) asociada
a la atraccion de nuevo empleo indus-
trial. La estrategia participativa debe
anticipar esta demanda e incorporar
un escenario de crecimiento acelerado

RESPONSABLE: [MIP

ALIADOS: Direccion General de De-
sarrollo Urbano, Direccion General de
Desarrollo Econdmico, Desarrolladores
locales, Infonavit
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8.2.2

en el suroriente, coordinando la identi-
ficacion de necesidades con el plan de
infraestructura territorial del PODECOBI
(accion 5.3.1) para evitar rezagos en la
provision de servicios urbanos.

En la Ciudad de México, el Instituto de
la Juventud implementa el programa
Jovenes Unen al Barrio por el Bienes-
tar, que busca reconstruir el tejido so-
cial y disminuir los indices de violen-
cia. El programa considera acciones
de barrido territorial para identificar
a juventudes en situacion de riesgo y
ofrecer apoyos especificos. Ademas,
se promueve la reactivacion de espa-
cios publicos y otras intervenciones
especificas para impulsar la recon-
struccion del tejido social.

Implementacion de la Estrategia de
Espacios Publicos

Acelerar la implementacion de la Es-
trategia de Espacios Publicos desarro-
llada con ONU-Habitat para intervenir
espacios publicos abiertos, instalacio-
nes recreativasy el sistema de calles del
municipio. Adicionalmente se propone
incluir un componente de activacion
economica local habilitando espacios
semiformales para que la comunidad
promueva actividades productivas de
pequefa escala. Para la implement-
acion se recomienda: (i) Un plan pi-
loto de alumbrado publico solar, que
contemple la instalacion de luminarias

RESPONSABLE: [MIP

ALIADQOS: Direccion General de De-
sarrollo Urbano, Direccion General de
Desarrollo Econdmico, Desarrolladores
locales, Infonavit
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8.2.3

8.24

en zonas especificas de la ciudad para
demostrar su eficiencia y beneficios. El
municipio debera evaluar costos, aho-
o energético, reduccion de emisio-
nes y satisfaccion ciudadana, con miras
a una posible expansion gradual del
sistema. (i) Un plan piloto de senderos
seguros en las inmediaciones de es-
pacios publicos, equipamientos, calles
y avenidas y cercanias de espacios in-
dustriales con alto flujo de peatones,
especialmente mujeres, en zonas iden-
tificadas con altos indices de violencia o
inseguridad. El programa deberia con-
siderar las herramientas propuestas en
la Estrategia de Espacios Publicos para
las vialidades, asi como acciones de
poda, limpieza y refuerzo de presencia
policial.

Sistema de recoleccion, tratamiento
y disposicion final de residuos espe-
cializados

Implementar un sistema de recolec-
cion, tratamiento vy disposicion final
de residuos especializados, en coor-
dinacion con empresas y camaras
de la industria y la construccion. Este
sistema podria enfocarse en el manejo
de residuos de la construccion y de
materiales peligrosos, asegurando un
manejo adecuado de estos desechos.

Desarrollo de una Estrategia Munici-

pal de Cuidados

RESPONSABLE: Direccion General de
Servicios PUblicos

ALIADOS: Direccion de Ecologia, Direc-
cion General de Desarrollo Econdmico,
Desarrolladores locales, Infonavit

RESPONSABLE: Direccion General de
Desarrollo Urbano
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Reforzar el desarrollo de una estrate-
gia municipal de cuidados que permita:
(i) Integrar una red de centros comu-
nitarios multifuncionales que provea
servicios sociales, comunitarios y de
cuidado para toda la poblacion, apr-
ovechando equipamientos existentes
en el municipio. Los centros comuni-
tarios deberian considerar intervencio-
nes especificas en el entorno urbano,
incluyendo la mejora de banquetas y
vialidades, iluminacion, espacios publi-
COs y otras acciones de urbanizacion
en un radio de influencia de, al menos,
400 metros. (i) Desarrollar la red de
espacios publicos integrados vy de in-
fraestructura verde (vinculada a la Es-
trategia de Espacios Publicos) que per-
Mita Crear y conectar parques, areas
verdes y zonas de alto valor ambiental
para ofrecer espacios de recreacion
accesibles y seguros, tanto para per-
sonas dependientes como cuidadoras.
Fsta red puede incluir rutas peatonales
y ciclovias para promover una movi-
lidad sostenible y deberia priorizar las
acciones en zonas desprovistas de es-
tos espacios.

Como parte de las acciones previas
de colaboracién entre ONU-Habitat
y el municipio de Judrez se desarrollo
en 2023 una cartera de proyectos es-
tratégicos que considera un proyecto
piloto de Barrios Cuidadores basado
en las mejores practicas de urbanis-
mo con enfoque de cuidados, y una
Estrategia de Espacios Publicos que
plantea la creacion de una red de es-
pacios publicos.

ALIADOS: IMIP, Direccion General de
Desarrollo Econdmico, Desarrolladores
locales, Infonavit, Conavi
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SECCION III.

Cartera de
proyectos
estrategicos




Cartera de proyectos

La cartera de proyectos estratégicos es el resultado de un ejercicio de priorizacion realizado por los
actores locales del municipio, a la luz de los principales retos en materia productiva, desde un enfoque
territorial. Describe un marco especifico para la implementacion de cada iniciativa, su alineacion con la
Vision Juarez 2040 vy la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez, asi como potenciales
fuentes para su financiamiento, entre otros elementos.

Incluye una seleccion de cinco proyectos estratégicos cuyo disefio y propuesta de ejecucion aceleraran
la implementacion de la ETPIS. Los proyectos fueron identificados mediante la revision de propuestas
recientes y contribuciones de actores locales del sector publico, privado, gremios, sociedad civil y la
academia. La seleccion se baso en criterios de viabilidad técnica, disponibilidad potencial de recursos e
impacto sobre las condiciones productivas y territoriales del municipio.

Estos proyectos aumentaran la productividad sectorial, incursionaran en actividades de mayor comple-
jidad tecnologica y mejoraran la capacitacion laboral. También impulsaran un modelo de desarrollo
urbano y movilidad mas eficiente, reduciendo los costos sociales, ambientales y economicos del creci-

miento urbano de Juarez.

La implementacion de la cartera requiere colaboracion multiactor entre los sectores publico, privado,
academico y sociedad civil, con énfasis en gobernanza multinivel entre actores subnacionales y nacio-
nales (Salazar-Xirinachs & Llinas, 2023; Rodrik y Stiglitz, 2024). Las alianzas exitosas equilibran respon-
sabilidades, costos, riesgos y beneficios de los proyectos entre todos los actores involucrados (Dini,
Oddone & Rodriguez Vazquez, 2024). Por ello, el Marco de Gobernanza planteado en la Seccion IV de
este documento es un referente para fortalecer esta colaboracion multisectorial.

Fuente: Municipio de Judrez
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Proceso participativo para la definicion de la cartera de proyectos

El proceso de identificacion y seleccion de proyectos se llevd a cabo a través de una metodologia par-
ticipativa que involucrd a actores clave del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil. Se
utilizaron tres etapas principales para garantizar que los proyectos priorizados estuvieran alineados con
las necesidades y objetivos del desarrollo territorial-productivo de Juarez:

1. Entrevistas con actores clave. Reuniones v talleres con representantes de diversos sectores para
identificar iniciativas estratégicas y areas prioritarias de intervencion, recogiendo propuestas vy discu-
tiendo necesidades del territorio.

2. Encuesta virtual. Consulta en Iinea para ampliar la participacion y obtener un listado amplio de pro-
puestas de proyectos. ONU-Habitat analizd estas propuestas vy selecciond diez proyectos potenciales,
de los cuales se eligieron cinco mediante una priorizacion participativa.

3. Validacion de la cartera de proyectos estratégicos. Sesion de valoracion participativa con actores
locales para validar los cinco proyectos seleccionados o proponer alternativas con mayor viabilidad,
impacto e impulso.

Entrevistas con Encuesta Sesion Colaborativa Virtual
actores estratégicos virtual Definicién de proyectos
-CMIC B 37 [P RIS Criterios: Viabilidad
-Consejo de Movilidad existentes y potenciales y Relevancia
-Competitividad Laboral -Objetivo
-Microsoft -Actores involucrados

Enero
Octubre-enero Noviembre (virtual)
(virtual) (virtual)

Integracion de listado amplio Cartera de proyectos

de proyectos potenciales estratégicos

Figura 20. Proceso participativo inicial para integrar la cartera de proyectos estratégicos Fuente: ONU-Habitat. Fuente: Municipio de Judrez
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Criterios de validacion técnica de los proyectos

La validacion de los proyectos estratégicos se baso en tres criterios: viabilidad, impacto e impulso de
actores clave.

Viabilidad. Factibilidad de implementacion del proyecto segun la percepcion de los actores locales
sobre los recursos disponibles vy las condiciones del entorno econémico y social.

Impacto. Efectos positivos del proyecto en términos economicos, sociales y ambientales en el muni-
Cipio y sus capacidades productivas, valorando su capacidad para transformar v fortalecer el desarrollo
territorial-productivo local.

Impulso de actores clave. Nivel de respaldo y compromiso de los sectores involucrados, asegurando
aliados estratégicos durante todo el proceso de implementacion, desde la planeacion hasta la eje-
cucion, monitoreo y evaluacion.

La percepcion de los actores sobre los posibles desafios y oportunidades de cada proyecto jugo un pa-
pel clave en este proceso de valoracion técnica. Los resultados obtenidos de la valoracion de los cinco
proyectos estratégicos, en terminos de viabilidad, impacto e impulso se presentan a continuacion.

Proyecto Viabilidad  Impacto Impulso  Promedio
2 Plan integral de movilidad urbana sustentable 4.6 4.9 33 4.3
3 Distrito de competitividad e innovacion 3.8 4.7 34 4.0
4 Consolidacién industrial y urbana 3.7 4.2 33 3.8
en la zona suroriente
> Centro logistico 4.5 4.6 3.6 4.2
Cruce fronterizo Anapra-Sunland Park 28 33 3.1 3.1

Tabla 15. Resultados de la evaluacién participativa sobre viabilidad, impacto e impulso para los proyectos estratégicos. Fuente: ONU-
Habitat.

1.Plan integral de movilidad urbana sustentable (PIMUS). Este proyecto obtuvo los puntajes mas
altos en viabilidad (4.6) e impacto (4.9), reflejando su relevancia estratégica y capacidad para generar
beneficios significativos en términos de movilidad y transporte en el municipio; sin embargo, su pun-
taje en impulso (3.3) sugiere la necesidad de fortalecer mecanismos de gobernanza multiactor para
promover su implementacion adecuada dados los significativos retos que la movilidad ha generado en
los ultimos afios en Juarez. EI PIMUS obtuvo una valoracion general fue de 4.3, destacandolo como el
proyecto mejor evaluado.

2. Distrito de Competitividad. Con un impacto evaluado en 4.7 vy una viabilidad de 3.8, este proyecto
muestra un potencial considerable en términos de beneficios, pero su calificacion en impulso (3.4) in-
dica que requiere mayores esfuerzos para garantizar su desarrollo. Su evaluacion general alcanzo 4,
situandolo como un proyecto relevante, pero con necesidades especificas por resolver, como asegurar
un mayor impulso de todos los actores estratégicos, sobre todo del sector publico.

3. Consolidacién industrial y urbana en la zona suroriente. Este proyecto obtuvo una evaluacion
general de 3.8, con calificaciones consistentes pero moderadas en viabilidad (3.7), impacto (4.2) e impul-
SO (3.3). Los resultados apuntan a la necesidad de definir con mayor claridad sus alcances territoriales
y técnicos para lograr una intervencion con mayor impacto en un area en la que todos os diagnosticos
sefialan la imperiosa necesidad de intervenir en términos de consolidacion urbana e industrial.

4. Centro Logistico. Este proyecto se posiciona como uno de los mas prometedores, con puntajes altos
en viabilidad (4.5) e impacto (4.6), lo que refleja su potencial de transformacion productiva; sin embargo,
como buena parte de los proyectos, su calificacion en impulso (3.6) refleja la necesidad de fortalecer
mecanismos de colaboracion y gobernanza multiactor. El centro logistico fue el segundo proyecto con
mas alta valoracion general: 4.2.

5. Cruce fronterizo Anapra- Sunland. Este proyecto fue el que obtuvo una menor calificacion general:
3.1. Ademas, registro los puntajes mas bajos en viabilidad (2.8), impacto (3.3) e impulso (3.1), lo que
evidencia la falta de consenso entre los actores locales sobre la prioridad de intervenir este cruce. Esta
situacion contrasta con la necesidad identificada de mejorar la infraestructura comercial en los puntos
de cruce fronterizos, especialmente considerando el incremento en los flujos de mercancias obser-
vado en los ultimos afios. Como consecuencia de estos resultados, este proyecto fue el Unico que fue
reemplazado. En su sustitucion, ONU-Habitat, en coordinacion con el municipio de Juarez, propuso la
ampliacion del actual cruce fronterizo comercial San Jeronimo - Santa Teresa a partir de los resultados
de Ia fase de diagnostico.
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¢Como leer las fichas de proyectos?

No. Proyecto
Nombre del proyecto

¢Qué condiciones actuales justifican el proyecto en términos urbanos o de desarrollo productivo?
Descripcion
¢QuE es el proyecto, cudles son sus principales caracteristicas y cual es su alcance territorial o sectorial?
Tiempo de implementacién A Costo aproximado

¢En cudnto tiempo estard terminado el proyecto? ¢Cuanto costaria hoy construir el proyecto?
¢Cuadles son sus fases de implementacién?

Alineacion a la Visién Ciudad Juarez 2040 Alineacion a la Estrategia
¢Con qué objetivos y metas de la Vision Ciudad ¢De qué objetivo y lineas de trabajo de la Estrategia
Judrez 2040 se relaciona de desarrollo territorial-productivo inclusivo
este proyecto? y sostenible de Judrez se deriva este proyecto?

Ubicacién del proyecto

¢En ddnde se localiza fisicamente el proyecto? Mapa de referencia o imagen objetivo del proyecto

Estrategia general de implementacién

¢Qué se necesita hacer para lograr implementar el proyecto?
¢Cudles dependencias, instituciones u organizaciones son responsables
de la implementacion y cudles pueden participar como apoyo?

Dependencias y organizaciones involucradas

¢Qué instituciones publicas en México y Estados Unidos deben estar involucradas
en el proyecto, tanto a nivel federal como subnacional?

¢Qué organizaciones privadas, de la sociedad civil, la academia, entre otras
deberian participar en ambos lados de la frontera?

Financiamiento

Costos Beneficios

¢Cuanto cuesta implementar el proyecto ¢Qué rendimientos o ingresos se pueden
considerando sus distintas etapas de desarrollo? obtener del proyecto?
¢Qué beneficios no monetarios se pueden
obtener del proyecto?

Estimacion base de costos e ingresos financieros

¢Coémo se distribuyen los costos e ingresos esperados por el proyecto? ;En qué momento se necesitan erogar pagos para
su implementacion y cuando se obtendran ingresos?
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Esta seccidn se acompafia, cuando es necesario, por una grafica de flujos financieros de costos e ingresos durante toda la
vida util del proyecto; es decir, muestra el costo y los ingresos esperados durante los 20 0 30 afios en los que el proyecto
serd rentable.

Por el lado de los costos:

- Costos de adquisicion de suelo (o valor del suelo en caso de donacién)

+ Costos de infraestructura del poligono

+ Costos de infraestructura urbana

+ Costos de construccion

+ Costos de equipamiento tecnoldgico

+ Costos anuales de operacion

+ Costos anuales de mantenimiento

+ Otros costos (licencias, permisos, gestion, etc.)

+ Pago de impuestos y derechos

+ Costos de financiamiento

+ Depreciacion

Por el lado de los ingresos:

+ Fuente principal de ingresos del proyecto (depende de cada proyecto)

+ Valor de rescate del proyecto

+ Otros ingresos financieros

Tanto los costos como los ingresos son estimaciones basadas en supuestos y se presentan en Valor Presente Neto (VPN),
es decir, trayendo todos los costos e ingresos esperados durante la vida Util de cada proyecto a hoy. EI VPN es un elemento

fundamental para analizar si un proyecto es o no financieramente rentable. Otras variables financieras de interés se pre-
sentan en esta misma seccion.

Esta seccidn solo considera los ingresos y costos financieros del proyecto; es decir, aquellos directamente generados por
su implementacion. NO se consideran otros costos o beneficios econémicos, sociales o ambientales como los que se
tendrian que tomar en cuenta en los analisis costo-beneficio (ACB), que son andlisis propios de fases de factibilidad y que
tendran que ser elaborados por los responsables de la implementacién de cada proyecto.

Fuentes de financiamiento potenciales

¢Qué dependencias, instituciones, organizaciones o empresas pagaran por el proyecto?

¢De qué fuentes es posible obtener recursos para pagar por la implementacion del proyecto? Se incluyen fuentes fede-
rales, estatales, municipales; recursos privados; recursos de cooperacién nacional o internacional, y otros recursos del
exterior.

Las fichas de cada uno de los 5 proyectos fueron elaboradas con informacién publica disponible en diversos documentos
oficiales y notas técnicas disponibles en linea, asi como enriquecidas por los comentarios de distintas personas y orga-
nizaciones locales que, amablemente, proporcionaron informacién y referencias estratégicas.

Las fichas sirven como punto de partida para fomentar la coordinacién y colaboracién entre actores estratégicos de diver-
sos sectores, tanto a nivel municipal como estatal, facilitando asi la implementacion de las acciones propuestas. Ademas,
ofrecen un contenido preliminar que permitira generar espacios de didlogo y trabajo, donde se puedan identificar benefi-
cios comunes y explorar nuevas oportunidades de desarrollo
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PROYECTO 1:
Desarrollo del plan integral
de movilidad urbana sustentable

El municipio de Judrez enfrenta diversos retos de movilidad como consecuencia de un acelerado proceso de expansion
urbana en baja densidad y de la priorizacién que la infraestructura de transito ha dado a los desplazamientos en vehiculo
privado, sobre otros modos de transporte.

De acuerdo con el IMIP, en 2020, 46.1% de las personas utilizaban algin modo de transporte privado (automévil, taxi o
motocicleta) para ir al trabajo; 26.9% usaban transporte de personal; 14.1% autobuses publicos, incluyendo BRT; 11.7%
preferfan caminar, y solo 0.8% utilizaban la bicicleta. En el caso de los viajes hacia centros educativos, 36% de las personas
caminaban hacia la escuela y 4.5% utilizaban transporte escolar. El resto de los porcentajes (a excepcidn del transporte de
personal usado solo para motivos de viaje laborales) es muy similar2’.

La prevalencia del uso del automdvil para los principales motivos de viaje explica el acelerado crecimiento del padrén
vehicular, el cual pasé de poco més de 468 000 en 2010 a mas de 687 500, en 202328, situacion que convierte a Judrez en
uno de los municipios con mayor indice de motorizacién (automdviles por persona) en el pafs.

Estas condiciones han generado altos costos sociales, econdmicos y ambientales para las personas que trabajan y habi-
tan en el municipio, incluyendo: congestion vial en las principales arterias de la zona urbana, crecientes emisiones con-
taminantes asociadas al transporte, cobertura insuficiente e irregular del transporte publico (principalmente en zonas
periféricas de la mancha urbana), incremento en el nimero de hechos de transito y creciente rezago en la infraestructura
vial. Los efectos sobre la poblacién se distribuyen de manera desigual afectando desproporcionadamente a la nifiez,
mujeres, personas adultas mayores, asf como a la poblacién de menores ingresos y en condiciones de vulnerabilidad. Las
personas usuarias del transporte publico o modos no motorizados son quienes mas tiempo de viaje dedican (entre 1y 2
horas) para ir al trabajo o a los centros educativos 29,

Asimismo, se presentan inadecuadas condiciones de movilidad para bienes y mercancias incrementando los costos de
su desplazamiento, situacién que incide negativamente sobre la competitividad del municipio en materia productiva. Las
rutas de transporte de personal, operadas de manera semiformal, no forman parte de las rutas definidas para el trans-
porte publico, situacién que entorpece la movilidad en horas pico. Para revertir este escenario es necesario promover
condiciones materiales e institucionales que prioricen la movilidad de las personas, no de los vehiculos, en condiciones de
seguridad, accesibilidad, asequibilidad y sostenibilidad.

Descripcion

Para articular la estrategia municipal de movilidad y las acciones necesarias para su desarrollo se necesita un Programa
Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) orientado a:

+ Reducir distancias en los viajes de transportacion
+ Optimizar los costos de la infraestructura dedicada a la movilidad

» Disminuir los costos de transportacion para las personas y empresas
» Minimizar los efectos de los impactos ambientales que la movilidad genera3.

El PIMUS deberia contemplar, idealmente, los siguientes ejes, en sintonia con las estrategias para el crecimiento, mejora-
miento y conservacion definidas en el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion 2040 (PDUS):

» Inclusién social y accesibilidad, priorizando a las peatonas y ciclistas.

- Construccién y mejora de infraestructura de transporte publico, incluyendo la red troncal del Sistema Integrado de
Transporte Juarez Bus y sus rutas alimentadoras.

+ Ampliacién y mejora de la cobertura de infraestructura para la movilidad no motorizada 37 .
+ Gestion de la demanda de transito.

- Movilidad sostenible y eficiencia energética.

+ Seguridad vial.

* Movilidad regional.

+ Planificaciéon urbana integral, a partir de un enfoque de desarrollo orientado al transporte en nodos estratégicos de
transferencia modal y los principales corredores urbanos.

+ Transporte de carga garantizando la intermodalidad con otros modos de transporte y condiciones de seguridad y efi-
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ciencia en el desplazamiento.

+ Financiamiento y cooperacion para el desarrollo de nuevos esquemas de gestion y financiamiento.

+ Modelo de gobernanzay coordinacion.

- Adaptacién normativa con reglamentos de vialidad y transito, construccién y de la ley de movilidad y seguridad vial.

El PIMUS debera definir una cartera especifica de proyectos de transporte y movilidad en sintonia con otros programas y
proyectos de infraestructura, desarrollo urbano, vivienda, espacios publicos y equipamientos promovidos por dependen-

cias federales, estatales o municipales competentes.

Tiempo de implementacién

+ Gestidn para obtencién de recursos: 6-12 meses
+ Planeacién y contratacion de consultores: 6 meses

+ Elaboracion y aprobacién del PIMUS por cabildo: 12-18
meses

+ Tiempo total: 24-36 meses

Proyecto concluido para mediados o finales de 2027 si se
inician actividades en el primer semestre de 2025.

Alineacién a la Visién Ciudad Judrez 2040

Objetivo 2. Ciudad prospera y dinamica

+ Meta 2.1. Para 2040 se impulsara el desarrollo econémi-
co-territorial para la reduccidon de desigualdades, fo-
mentando la competitividad y productividad del muni-
cipio.

Objetivo 3. Ciudad con planificacion holistica

+ Meta 3.2: Para 2040, se asegurara que todos los habitan-
tes de Ciudad Judrez tengan a accesibilidad infraestruc-
tura fisica y equipamientos urbanos de calidad.

Costo aproximado

Costo estimado del proyecto: MXN 35-40 millones
(USD 1.9-2.2 millones).

Alineacion a la Estrategia

Objetivo 7. Mejorar las condiciones de la infraestructura
de transporte y de movilidad para un transito eficiente
y seguro.

+ Linea estratégica 7.1 Mejora de la infraestructura de
transporte y movilidad.

+ Linea estratégica 7.2 Gestion del transporte eficiente y
seguro de mercancias.

Objetivo 8. Integrar los espacios habitacionales con zo-
nas de empleo, y mejorar la calidad de los servicios y

27 IMIP (20243). Radiografia socioeconomica del municipio de Juarez 2024, asf comenz¢ 2023. Instituto Municipal de Investigacion y Plane-

adg’m de Ciudad Judrez
28 Idem.

30 IMIP (2024b). Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion 2040. Capitulo I11. Estrategias para el crecimiento, mejora-
miento y conservacion del Centro de Poblacion. Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ciudad Judrez.
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Alineacién a la Visién Ciudad Juarez 2040 Alineacién a la Estrategia

+ Meta 3.3: Para 2040, todos los habitantes de Juarez dis- equipamientos urbanos

frutaran de espacios publicos de calidad, seguros, inclu- + Linea estratégica 8.1 Mejora de la ubicacién de la vivien-
yentes y sostenibles. da asequible respecto a los principales centros de empleo.
* Meta 3.4. Para 2040, la ciudad contara con un sistema - Linea estratégica 8.2 Mejora de la cobertura y calidad de

integral de movilidad. los servicios urbanos y equipamientos.

Ubicacién del proyecto

Figura 21. Corredores estratégicos del municipio.
Estrategia general de implementacién

Para cumplir con los objetivos y alcances descritos del PIMUS, se propone una ruta critica de implementacion que deberia
considerar, al menos, las siguientes fases:

1. Planificacién y organizacién:

a. Definicion de liderazgos: Identificar al organismo o dependencia con la competencia y capacidad de liderar la gestiony
desarrollo del proyecto. Se sugiere acompafar este liderazgo con la participacion de organizaciones empresariales, civiles
y académicas.

b. Definicién de alcance y plan de trabajo: Especificar los alcances del instrumento y los estudios técnicos complemen-
tarios que se requeririan (ver inciso 8a). Elaborar un programa preliminar de trabajo especifico.

2. Aprobaciones y gestiones:

a. Presentacion de la iniciativa y gestion de recursos: A partir de los alcances definidos para el proyecto, en coordinacion
con las autoridades estatales, presentar la iniciativa a un grupo amplio de actores de interés y promover la busqueda
de financiamiento, mediante la asignacion presupuestal correspondiente o la firma de convenios de colaboracion con
dependencias federales que garanticen el fondeo para iniciar los procesos de licitacion y contratacion de una empresa
consultora responsable de la elaboracion del PIMUS.

b. Validar estudios técnicos: Obtencién del visto bueno de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SCT) e, idealmente, con organismos de la banca de desarrollo o fondos de infraestructura.

3. Desarrollo técnico del instrumento

a. Fundamentacion juridica: Definir la base legal del PIMUS y su vinculo con otros instrumentos normativos y de planifi-
cacion en el municipio.

b. Diagnéstico: Elaborar un diagndstico estratégico y linea base sobre movilidad de personas y mercancias en multiples
escalas: regional, municipal y urbano. Esta etapa requiere del andlisis de informacion secundaria y de la recoleccion de
informacién complementaria mediante procesos participativos con actores estratégicos y de la comunidad.

c. Vision y objetivos: Definir el horizonte de implementacién del programa'y la visidon de transformacién que se pretende
lograr. Asimismo, definir objetivos de movilidad en sintonia con otros planes y programas, especialmente, el PDUS 2040.
Sefialar metas de corto, mediano y largo plazo.

d. Estrategias: Indicar cudles son las estrategias y acciones que se seguiran para cumplir con los objetivos del PIMUS.

e. Programas y proyectos estratégicos: Proponer una serie de programas derivados (infraestructura y operacion vial,
espacio publico, transporte publico y de personal, desarrollo urbano y movilidad, etc.) y una cartera de proyectos estra-
tégicos de movilidad e infraestructura vial, en vinculaciéon con otros programas y proyectos definidos en instrumentos
federales, estatales y municipales, particularmente en el PDUS 2040.

f. Instrumentacién. Definicién de instrumentos juridicos, administrativos, de politica, de financiamiento y de gobernanza
que permitan implementar los programas y proyectos clave.

g. Indicadores y criterios de operacién: Definir indicadores de monitoreo y evaluacién, asi como criterios minimos de
operacion y servicio que se deberan cumplir en futuros proyectos de movilidad. Se sugiere incluir incentivos para el
cumplimiento por parte de las empresas operadoras de estos estandares, asi como sanciones por incumplimiento.

4. Aprobacién y publicacién del instrumento:

a. Consulta publica: Difundir el documento técnico del PIMUS con actores estratégicos y de la comunidad mediante los
medios que permitan el mayor alcance posible. Recibir las observaciones de la sociedad civil para resolverlas (integrarlas,
adecuarlas, desecharlas) en una nueva versién del PIMUS.

b. Aprobacién: Después de integrar los resultados de la consulta publica, la nueva versién del programa, con su respectivo
informa técnico legal, debe presentarse ante las autoridades municipales y estatales correspondientes para su aprobac-
ion.

c. Publicacién: El PIMUS debera publicarse en el periédico oficial del estado para entrar en vigor como instrumento de
planeacion.

5. Consideraciones adicionales

a. Coordinacién binacional: Es fundamental la coordinacién entre las autoridades mexicanas y estadounidenses durante
el desarrollo del programa, a fin de garantizar la correspondencia entre las estrategias del PIMUS y otras acciones de
movilidad y transporte a escala regional, particularmente aquellas que se relacionen con la movilidad internacional en la
frontera.

b. Armonizacién normativa: El PIMUS debe garantizar la armonizacion normativa y reglamentaria con el marco estatal
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y local, principalmente, en materia de vialidad y transito, desarrollo urbano, medio ambiente, movilidad y seguridad vial.

c. Simplificacién administrativa: El instrumento debera considerar la propuesta de acciones de simplificacién administra-
tiva para la obtencién por parte de las empresas transportistas de permisos, licencias y autorizaciones que sean necesa-
rios para la gestion y operacion del sistema de movilidad urbana en rutas troncales y alimentadoras.

d. Participacién ciudadana: Es importante involucrar a actores estratégicos del sector privado y organizaciones civiles
locales, incluyendo organizaciones de transportistas, en el proceso de diagndstico, elaboracion y aprobacion del instru-

mento manteniéndoles informadas sobre sus avances.

Dependencias y organizaciones involucradas

Orden federal en México:

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) - Responsable de la politica de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en el pafs, incluyendo temas
de movilidad.

* Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Trans-
portes (SICT) - Regula la infraestructura vial y el trans-
porte a nivel nacional.

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) - Evalta los impactos ambientales del plan.
* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) - A
través de la Unidad de Inversiones, puede intervenir en la
gestion de recursos.

* Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) - En caso de
requerirse coordinacion binacional con EE. UU.

* Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) - Si el
proyecto involucra cruces fronterizos.

+ Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE) - Relacionada con la eficiencia energética en
movilidad.

Orden estatal en México:

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) -
Coordina la politica de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial del estado.

« Secretaria General de Gobierno - Regula aspectos nor-
mativos y juridicos.

* Secretaria de Hacienda Estatal - Responsable de la
asignacion de recursos estatales.

* Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP)
- Interviene en infraestructura y proyectos de movilidad.

* Coordinacion de Movilidad del Estado de Chihuahua

- Supervisa la implementacion de la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial estatal.

Orden municipal en México:
+ Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién (IMIP)

Orden federal en Estados Unidos:

* Federal Transit Administration (FTA) - Puede apoyar en
la mejora del transporte publico binacional.

* Environmental Protection Agency (EPA) - Evalta el im-
pacto ambiental del trafico fronterizo.

« U.S. Customs and Border Protection (CBP) - Define
politicas para la movilidad de personas y mercancias en
la frontera.

* U.S.-Mexico Border Health Commission - Analiza el im-
pacto de la movilidad en la salud publica.

Orden estatal en Estados Unidos:

* Texas Department of Transportation (TxDOT) - Plani-
fica y administra carreteras y movilidad en El Paso, Texas.
* New Mexico Department of Transportation (NMDOT)
- Regula transporte en Sunland Park y Las Cruces, NM.

* Texas Commission on Environmental Quality (TCEQ) -
Evalla el impacto ambiental del trafico en la frontera.

* New Mexico Environment Department (NMED) - Moni-
torea calidad del aire en la regién fronteriza.

Orden local en Estados Unidos:

* Metropolitan Planning Organization (MPO) de El Paso
- Coordina planes de movilidad para la regién binacional.

* Sun Metro Transit (El Paso Public Transportation) - Op-
era transporte publico que conecta con el municipio de
Judrez.

En ambos lados de la frontera:

+ Organismos y cdmaras empresariales y de transporte
de personas y mercancias - Apoyo para la identificacion
de necesidades en infraestructuray logistica para el trans-
porte de bienes y pasajeros, asi como la definicién de es-
trategias de movilidad.

« Concesionarios de transporte publico - Actores clave
para la reorganizacion del sistema de transporte y sus ru-
tas.

* Asociaciones de profesionistas - Pueden brindar
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- Encargado de la planeacién urbana.

- Direcciéon General de Desarrollo Urbano - Implement-
acion del ordenamiento territorial.

+ Direccion de Transito Municipal - Regula la movilidad y el
transporte urbano.

+ Direccién de Obras Publicas - Implementacion de infra-
estructura y proyectos de movilidad.

asesoria técnica para el desarrollo de estudios y andlisis
necesarios.

- Universidades e institutos de investigacién - Generan
estudios sobre impacto ambiental, econémico y social del
proyecto y pueden aportar soluciones en logistica, movili-
dad y eficiencia energética.

+ Organizaciones civiles - Pueden aportar insumos clave
y soluciones técnicas innovadoras. Ademas, vigilan que
el proyecto beneficie a la comunidad y sea ejecutado de
manera transparente e involucran a la comunidad en la
toma de decisiones asociadas al proyecto.

+ Colectivas de movilidad ciclista y peatonal -Pueden apor-

tar insumos clave y soluciones técnicas innovadoras para
la movilidad no motorizada.

Financiamiento

Costos Beneficios

Costos financieros:

Son los costos directamente asociados al desarrollo y op-
eracion del proyecto. En el caso del PIMUS el costo finan-
ciero es el total de costos de desarrollo de los estudios
técnicos necesarios. Se estima una inversién necesaria
cercana entre MXN 35-40 millones (USD 1.9-2.2 millones)
por el tamafio de la ciudad y por la necesidad de estudios
técnicos complementarios.

Costos no financieros:

Son costos adicionales que deben considerarse para
el desarrollo y operacién del proyecto. En el caso de la
elaboracion del PIMUS y sus estudios técnicos no se con-
sideran costos no financieros relevantes.

Beneficios financieros:

Son los beneficios o ingresos directamente asociados al
desarrollo del proyecto. En el caso del PIMUS no se con-
sidera que se generaran ingresos por su elaboracién,
aunque si podrian generarse ingresos por proyectos fu-
turos de infraestructura vial, movilidad o transporte.

Beneficios no financieros:

Son beneficios adicionales generados por el desarrollo
del proyecto. En el caso de la elaboracion del PIMUS, los
beneficios potenciales serian, entre otros:

+ Reduccién de tiempos de desplazamiento

* Reduccién de contaminacion acustica y emisiones con-
taminantes al ambiente derivadas del transporte

* Reduccién de hechos viales y mejora de espacios viales
+ Aumento en el valor del suelo en corredores y nodos
estratégicos

+ Aumento en las condiciones de productividad para las
personas y las empresas (economias de aglomeracion)

+ Reducciéon en costos privados de movilidad por inte-
gracion del sistema (ahorro para personas usuarias)

Estimacion base de costos e ingresos financieros

No aplica para este proyecto. La estimacién financiera o, en su caso, de costo-beneficio debera realizarse para los proyec-
tos especificos de infraestructura, movilidad y transporte que se definan en el PIMUS; por ejemplo, el desarrollo de corre-
dores troncales del Sistema Integrado de Transporte Juarez Bus.
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Fuentes de financiamiento potenciales

Fuentes federales en México:

* Presupuesto de Egresos de la Federacién - Recursos
asignados por el Congreso para desarrollo de proyectos
de movilidad o transporte.

« Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes (SICT) - Fondos para obras viales y logisticas.

+ Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) - Financiamiento para proyectos de movilidad
con enfoque en sostenibilidad.

Fuentes estatales en México:

* Gobierno del estado de Chihuahua - Asignacion de
fondos estatales o recursos provenientes de aportaciones
federales. Gestion de recursos adicionales ante el gobi-
erno federal.

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE) -
Recursos para proyectos de infraestructura y movilidad
sostenible.

+ Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP)
- Recursos para el desarrollo de proyectos derivados del
PIMUS vy capacidad para acceder a fondos para infrae-
structura, como el Fonadin.

* Municipio de Juarez - Fondos municipales o ingresos
propios para desarrollo de estudios y proyectos viales, de
movilidad y transporte.

« Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion
(IMIP) - Administra recursos para la planeaciéon y eje-
cucién de proyectos urbanos, incluidos proyectos PIMUS.

Banca de desarrollo:

+ Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANO-
BRAS) - Crédito y financiamiento publico-privado para
proyectos urbanos y de movilidad.

« Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) - Apoya
proyectos de transporte y movilidad.

* Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN/NAD-
BANK) - Fondos para proyectos fronterizos sustentables.

* Banco Mundial (BM)y Banco Interamericano de Desar-
rollo (BID) - Financiamiento para proyectos de movilidad
binacional.

* Border Infrastructure Investment Program (BIIP) - Fon-
dos especificos para infraestructura fronteriza en EE. UU.

« Organismos de cooperacién internacional con pro-
gramas especializados en movilidad - Cooperacién An-
dina de Fomento (CAF), Agencia Alemana para la Cooper-
acion Internacional (GIZ), la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) o la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA).

Fuentes federales en Estados Unidos (que podrian
apoyar solo parcialmente el desarrollo del PIMUS):

+ U.S. Department of Transportation (USDOT) -BUILD
Grant Program (Better Utilizing Investments to Leverage
Development): Financiamiento para proyectos de infraes-
tructura de transporte y movilidad urbana.

* Federal Highway Administration (FHWA) - Fondos para
estudios y proyectos de transporte.

¢ Build America Bureau (Bureau of Transportation Fi-
nance and Innovation) - Fondos para estudios y proyec-
tos de infraestructura de transporte.

Fuentes subnacionales en Estados Unidos (que po-
drian apoyar parcialmente el desarrollo del PIMUS):

* Texas Department of Transportation (TxDOT) - Finan-
ciamiento para proyectos para mejorar el transporte pu-
blico binacional.

* New Mexico Department of Transportation (NMDOT) -
Fondos para proyectos que mejoren la infraestructura de
transporte y conectividad en la regién fronteriza.

+ Texas Border Authority - Recursos estatales para
proyectos estratégicos en la frontera.

* El Paso Metropolitan Planning Organization (MPO) -
Financiamiento de proyectos binacionales por fuentes lo-
cales para la mejora de la movilidad urbana.

* El Paso City Council- Fondos municipales que podrian
ser canalizados a proyectos de transporte publico y me-
jora de infraestructura vial, alineados con el PIMUS.
Fondos de inversién y financiamiento privado:

* Financiamiento de cdmaras empresariales y transpor-
tistas; fondo perdido o crédito reembolsable.

+ Créditos bancarios comerciales para el gobierno local
para el financiamiento de estudios técnicos.

Fuentes alternativas (para proyectos futuros):

* El uso de mecanismos de gestiéon de suelo y recu-
pera-cion de plusvalias sobre los principales corredores
y nodos en los que se localicen centros de transferencia
modal favoreceria la recaudacién de ingresos extraordi-
narios para el financiamiento de proyectos de movilidad y
transporte futuros.
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PROYECTO 2:
Creacion del distrito para la competitividad,

El Ex Hipddromo de Judrez es un predio de cerca de 52 hectéraas estratégicamente ubicado dentro de la ciudad, rodeado
por zonas residenciales, comerciales e industriales, y con una conectividad vial privilegiada. Diversos planes maestros
han impulsado en la Ultima década propuestas para la consolidacion del predio mediante el desarrollo de proyectos ori-
entados de equipamiento, espacio publico y desarrollo productivo. Actualmente, en el terreno del ex hipddromo operan
el Hospital General Regional no. 2 del IMSS, recientemente inaugurado, el Centro de Investigacion e Integracion de Tec-
nologias Avanzadas (CIITA) y el Centro de Inteligencia Artificial (IA Center).

La zona en la que este predio se encuentra dispone de una cobertura y calidad de servicios y equipamientos urbanos por

encima de la media de otras zonas de la ciudad, asi como una significativa presencia de centros de comercio, negocio
y empleo. Sin embargo, también se observa la presencia significativa de lotes baldios o sub-utilizados. La normativa de
planificacion urbana en Juarez define a esta zona como una de densificacion prioritaria, lo que implica que los predios del
area tienen que contemplar normas y recomendaciones para su desarrollo. Al mismo tiempo, son susceptibles de incenti-
vos especificos para su consolidacion.

Estas condiciones hacen viable la implementacion de un proceso de consolidacion urbana gradual que permita incremen-
tar las densidades de poblacién y empleo en la zona.

Dado el estado actual del area, especificamente del predio, es necesario intervenir la zona desde un enfoque dual. Por
un lado, mediante el impulso a un proceso de regeneracién urbanistica para la renovacién de la infraes-tructura y de los
servicios publicos, incluido el transporte y, por el otro, la introduccién de equipamientos productivos y usos de suelo que
fomenten la consolidacién de la zona como un polo econémico enfocado en actividades de investigacion y desarrollo tec-
nolégico tomando ventaja de los equipamientos ya existentes.

Este proceso dual de intervencién podria convertir a esta zona de la ciudad en un polo urbano de mayor consolidacién'y,
al mismo tiempo, de desarrollo productivo que impulse la diversificacién econémica local y fortalezca la competitividad de
Juédrez.

Descripcion

Para lograr la consolidacién urbana gradual de la zona y la generacién de un clister de investigacion y desarrollo tec-
nolégico, se propone la conformacion de un distrito para la competitividad, la innovaciéon y el emprendimiento. Este dis-
trito complementaria la primera etapa de desarrollo del poligono en el que ya operan el hospital del IMSS, el CIITA y el Al
Center, en sintonia con el actual plan maestro de la zona .

Este distrito plantea impulsar un ecosistema empren-dedor en sectores de mayor valor agregado y fortalecer actividades
de formacion y escalamiento de competencias laborales que complementen las acciones que ya realizan el CIITAy el IA
Center. De esta manera es posible consolidar una fuerza de trabajo capacitada, competitiva y orientada a sectores de
mayor complejidad tecnoldgica y alto valor agregado, incluyendo la manufactura avanzada, energias renovables y semi-
conductores en su tramo de backend, asi como otras tecnologias vinculadas con industrias 4.0 y de startups; es decir,
empresas emergentes en el sector digital

34 Costos actualizados a 2025, a partir de los costos de adquisicion de suelo en brefia, infraestructura y construccion definidos en el Plan
Maestro para la Regeneracion Urbano Ambiental del Ex Hipddromo de Ciudad Judrez, Chihuahua. Para mas detalle ver Anexo 5.
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-El proyecto contempla tres elementos principales:

- La construccién de espacios de oficina, capacitacion y formacién laboral, asi como laboratorios de investigacion y es-
pacios de trabajo colaborativo (coworking) equipados con herramientas y servicios especializados para el desarrollo de
empresas emergentes.

La introduccién de infraestructura y equipamientos a escala del predio para impulsar la operacién del distrito e impulsar
su consolidacion al interior, incluyendo vialidades para la movilidad interna, y

- La construccion de la infraestructura y equipamientos a escala urbana que permitan la adecuada conexidn fisica del dis-
trito con vialidades y rutas de transporte, asi como con otros equipamientos y espacios productivos
alrededor.

En conjunto, estas intervenciones facilitarian la creacion de redes de trabajo colaborativo y comunidades de empren-
dimiento para conectar a empresas emergentes con potenciales inversionistas, fondos de capital de riesgo e inversionistas
angeles (business angels). Ademas, con ello se sientan las bases para la formacién de un clister de investigacion y desar-
rollo tecnolégico vinculando al sector privado con la academia, a partir de un proyecto de infraestructura publico-privada.

El proyecto plantea intervenir 26 692 m? (incluyendo 1253 m? de areas verdes) construyendo infraestructura productiva
para los predios del Distrito del Orgullo Juarense, donde se encuentran los predios del CIITA y el Al Center. En esta su-
perficie es posible construir hasta 44 500 m? de espacios para el desarrollo de centros industriales, de investigacion y

tecnologia. En una primera etapa, se propone edificar 25% de este potencial, equivalente a 11 125 m?2.

Tiempo de implementacién

+ Planeacion: 12 meses

+ Desarrollo de proyecto: 12 meses

+ Desarrollo de obras: 36 meses

+ Tiempo total para inicio de actividades: 60 meses

Proyecto concluido para mediados o finales de 2030 si se
inician actividades en el primer semestre de 2025.

Alineacién a la Vision Ciudad Juarez 2040

Objetivo 2. Ciudad préspera y dindmica

+ Meta 2.1. Para 2040 se impulsara el desarrollo econémi-
co-territorial para la reduccidon de desigualdades, fo-
mentando la competitividad y productividad del muni-
cipio.

+ Meta 2.2. Para 2040 se garantizara un modelo econémi-
co incluyente y diversificado para asegurar prosperidad a
los diferentes sectores de la economia local.

Objetivo 3. Ciudad con planificacion holistica
+ Meta 3.2. Para 2040 se asegurara que todos los habitan-
tes de Ciudad Judrez tengan a accesibilidad infraestruc-
tura fisica y equipamientos urbanos de calidad.

Costo aproximado

Costo inicial estimado del proyecto en 2025 34:

+ Suelo: MXN 94 millones

« Infraestructura del poligono: MXN 239.8 millones
+ Infraestructura urbana: MXN 329.1 millones

+ Construccion: MXN 219.7 millones

+ Equipamiento tecnoldgico: MXN 54.9 millones

+ Costo total: MXN 937.5 millones

Alineacién a la Estrategia

Objetivo 1. Incrementar la participacion del contenido
nacional respecto al valor total de las exportaciones en
la produccién manufacturera.

+ Linea estratégica 1.2. Impulso a las cadenas de prov-
eeduria con micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes).

Objetivo 2. Fomentar la innovacién tecnoldgica y la di-
versificacion productiva intensiva en conocimiento

+ Linea estratégica 2.2 Impulso al desarrollo de tec-
nologias vinculadas con otras industrias 4.0.

+ Linea estratégica 2.3 Desarrollo de empresas emergen-
tes en el sector digital (startups).
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Objetivo 3. Generar condiciones de empleo de calidad
y desarrollar una fuerza de trabajo capacitada y com-
petitiva

+ Linea estratégica 3.1. Aumento de la productividad labo-
ral en el sector industrial mediante la formacién y reten-
cion de talento.

+ Linea estratégica 3.2. Fortalecimiento y escalamiento de
las competencias laborales.

Objetivo 4. Diversificar la economia local mediante el
fomento de un ecosistema emprendedor en sectores
de alto valor agregado, la consolidacién de Mipymes y
el desarrollo econémico local en sectores no manufac-
tureros.

+ Linea estratégica 4.1 Fomento, consolidacion y desarro-

llo de las micro, pequefias y medianas empresas en secto-
res no manufactureros.

Ubicacién del proyecto

Figura 22. Poligono plan maestro del Ex hipddromo de Ciudad Judrez.
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Estrategia general de implementacidn

Para cumplir con alcances descritos para el distrito para la competitividad, la innovacion y el emprendimiento se propone
la siguiente ruta critica de implementacion:

1. Planificacién del proyecto:

a. Mesa de trabajo multisectorial: Conformar una mesa de trabajo que lidere la implementacién del proyecto y en la que
participen actores clave de los sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil (ver seccion de Dependencias y
organizaciones involucradas).

b. Obtener certeza juridica sobre el predio: iniciar tramites para la desincorporacién del inmueble, al menos del poligono
correspondiente al actual Distrito del Orgullo Juarense, a favor del gobierno del estado de Chihuahua, posiblemente a
través de la Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihuahua (Prodech), quien desde 2014 recibié el destino del
predio por parte del Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN).

¢. Cambio de uso de suelo: Solicitar al municipio de Judrez el cambio de uso de suelo de equipamiento urbano a usos
mixtos para su consolidacién como Poligono de Actuacién - Conjunto Urbano, de acuerdo con lo estipulado en el plan
maestro del ex hipddromo.

d. Modelo de gestién: Definir e implementar el modelo de gestién mas apropiado para el proyecto pudiendo ser un fidei-
comiso publico-privado para la administracion y promocion del distrito.

2. Diagnéstico y andlisis estratégico:

a. Andlisis del contexto: Realizar un analisis del contexto local e internacional, principalmente orientado hacia Estados
Unidos, para determinar oportunidades y desafios en el sector industrial, a fin de identificar la mejor orientacién del dis-
trito, en el contexto econémico global actual.

b. Mapeo de actores estratégicos: Elaborar un mapeo de actores clave a escala local, nacional e internacional, incluyendo
empresas, universidades, centros de investigacion, startups y gobierno, entre otros.

¢. Vision y objetivos: Definir una vision y objetivos del distrito, alineados con las tendencias globales de innovaciéon y com-
petitividad, asi como de formacion y escalamiento de capacidades laborales.

d. Modelo de negocio: Definir la orientacién empresarial del distrito como centro de innovacion, desarrollo y empren-
dimiento, a fin de identificar los productos y servicios que el distrito podria apoyar a generar y, con base en ello, obtener
fuentes de recursos que permitan su permanencia en el tiempo.

3. Implementacién del plan maestro e infraestructura base:

a. Definicién de necesidades: Identificar necesidades especificas del poligono en términos de usos de suelo, vialidades,
infraestructura digital y fisica, equipamientos y espacios publicos, en sintonfa con el actual plan maestro del area del ex
hipédromo.

b. Elaboracién del presupuesto: Desarrollo de un presupuesto semilla que incluya todos los costos asociados al proyecto,
a partir de la identificacion de necesidades y los objetivos por lograr. El presupuesto semilla debera apoyar el desarrollo
de las primeras etapas del distrito.

c. Identificacién de financiamiento: A partir de la vision, objetivos y propuestas de intervencion en el poligono, es nece-
sario identificar fuentes potenciales de financiamiento para cada propuesta y formalizar estos apoyos para garantizar el
fondeo de los proyectos.

d. Proyectos conceptuales y ejecutivos: Elaboracién de proyectos conceptuales y ejecutivos para la primera fase de ur-
banizacién y servicios basicos (agua, drenaje, energia, conectividad digital). Cada proyecto necesitara definir un respon-
sable de su ejecucién, entre los actores clave que participen en el desarrollo del distrito.

e. Integracion con el CIITAy el IA Center: Asegurar la integracion de los proyectos con el CIITA, Al Center e IMSS para apr-
ovechar la sinergia con centros de innovacion y salud.
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4. Desarrollo de infraestructura y espacios de oficina:

a. Construccion de infraestructura clave: vialidades internas y conexiones con la ciudad, servicios basicos y red de
transporte publico.

a. Infraestructura digital: Instalacién de redes de alta velocidad, centros de datos, sistemas inteligentes para la operacion
del distrito, etc.

b. Disefio y ejecucion de oficinas: Disefio y desarrollo de edificios de oficinas, coworking, espacios de innovacion y areas
verdes.

5. Atraccion de empresas ancla y desarrollo de programas:

a. Implementacién de incentivos fiscales y regulatorios para atraer inversién y empresas interesadas en ser pioneras del
distrito.

b. Creacién de programas de capacitacidn: En colaboracién con universidades y sector privado desarrollar programas
bilingUes espafiol/inglés de fortalecimiento y escalamiento de competencias laborales (STEM, economia digital, IA, biotec-
nologfa), y de incubacién y aceleracion de startups.

c. Desarrollo de programas de transferencia tecnoldgica: Generar y desarrollar programas entre universidades, centros
de investigacion y sector privado para facilitar procesos de transferencia de conocimiento y tecnologias que incentiven la
innovacion en el distrito.

6. Promocién y posicionamiento inicial:

a. Estrategia de vinculacién: Definir e implementar acciones piloto para la vinculaciéon con empresas estadounidenses y
organismos internacionales para facilitar la inversién y el intercambio de talento.
b. Estrategia de marketing y promocién del distrito en ferias, congresos y redes globales.

7. Operacién y consolidacién del distrito

a. Indicadores: Definir métricas claras y objetivas para la evaluacion de desempefio y resultado del distrito, de acuerdo con
sus metas y objetivos (KPI's en innovacién, competitividad y generacién de empleo).

b. Plan de escalamiento: Definir un plan de mediano y largo plazo para ampliar los alcances del distrito y su mejora conti-
nua. Este plan debera considerar una estrategia de mantenimiento y operacion para garantizar la permanencia del distrito
en el tiempo y su ampliacion hacia el resto del poligono, a partir de esquemas claros de financiamiento y generacion de
recursos propios.

8. Consideraciones adicionales

a. Coordinacién binacional: El involucramiento de gobiernos locales y empresas estadounidenses permitiria que el de-
sarrollo del distrito se oriente a las necesidades industriales y tecnolégicas del mercado de Norteamérica ampliando sus
posibilidades de éxito.

b. Impacto ambiental: Se deben tomar en cuenta los posibles impactos ambientales del proyecto e implementar medidas
de mitigacién para minimizarlos, tanto en términos urbanisticos como de requerimientos energéticos, dada la naturaleza
de los proyectos que se busca desarrollar.

¢. Seguridad: Es necesario implementar medidas adecuadas para garantizar que el poligono y su zona de influencia sea
un area segura para el desarrollo de inversiones y para la paulatina consolidacion urbana de la zona.

d. Esquema de gobernanza: Mas alla de la entidad responsable de la operacion del distrito es necesario establecer me-
canismos de gobernanza con actores estratégicos involucrados en el proyecto, a fin de impulsar la transparencia y eficien-
cia en la toma de decisiones y el desarrollo de alianzas duraderas que permitan la consolidacion del distrito.
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Dependencias y organizaciones involucradas

Orden federal en México:

* Secretaria de Economia (SE) - Promueve el impacto
econémico del proyecto y facilita inversiones y comercio
internacional.

* Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In-
novacién (Secihti) - Financiamiento a proyectos de inves-
tigacién y desarrollo en el distrito, impulsando la inno-
vaciény la transferencia de tecnologia.

+ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) -
Apoya el financiamiento y presupuesto del proyecto.

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) -Puede apoyar la consolidacién de la zona con
acciones de mejoramiento urbano y vivienda.

*Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) - Responsable de la evaluacién y mitigacion
del impacto ambiental del proyecto, principalmente en
temas energéticos.

+ Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) - Apoya la
cooperacion binacional con gobiernos y empresas de
Estados Unidos y posibles acuerdos diplomaticos nece-
sarios.

* Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) - Vincu-
lacidn con programas de capacitacion laboral en sectores
clave (STEM, tecnologia, manufactura avanzada).

« Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Na-
cionales (INDAABIN) - Administra los terrenos federales
involucrados en el poligono del ex hipddromo.

* Comisién Federal de Electricidad (CFE) - Garantiza el
suministro eléctrico para nuevas instalaciones y modern-
izacion de la infraestructura del distrito.

Orden estatal en México:

+ Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico
(SIDE) - Fomenta el desarrollo industrial y logistico aso-
ciado al desarrollo del distrito.

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE) -
Garantiza que el proyecto cumpla con normativas de pla-
nificacion territorial y ambientales.

* Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP)

- Desarrollo de la infraestructura vial y urbana dentro y
alrededor del distrito.

* Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihua-
hua (Prodech) - Administracion del predio y gestion del
fideicomiso para su desarrollo inmobiliario y empresarial.
« Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico (INADET)
- Promocidén de la investigacion y el desarrollo tecnolégi-
co en colaboracién con empresas y universidades.

Orden federal en Estados Unidos:

+ U.S. Department of Commerce (DOC) - Economic De-
velopment Administration (EDA) - puede apoyar con fi-
nanciamiento para proyectos de desarrollo econémico en
la frontera.

» U.S. Customs and Border Protection (CBP) - Facilitacion
del comercio y movilidad eficiente de talento e innovacién
a través de la frontera.

* U.S. Small Business Administration (SBA) -Financia-
miento y asesoria para startups, incluyendo programas
de aceleracion binacional y subvenciones para emprend-
edores tecnoldgicos.

* National Science Foundation (NSF) y U.S. Department
of Energy (DOE) - Financiamiento para I+D en inteligencia
artificial, energias renovables y manufactura avanzada.
Orden estatal en Estados Unidos:

* Texas Economic Development & Tourism Office - Atrac-
cion de inversion extranjeray promocion del distrito como
parte del ecosistema econdmico de Texas.

* New Mexico Economic Development Department -
Puede facilitar la conexion del distrito con industrias en
Las Cruces y Santa Teresa, promoviendo la industria ma-
nufacturera y logistica.

+ Office of the Governor of Texas - Innovation & Eco-
nomic Development - Apoyo con incentivos fiscales y
programas de desarrollo tecnoldgico en la regién.

* Texas Workforce Commission - Desarrollo de programas
de capacitacién en STEM y vinculacién laboral en sectores
tecnoldgicos.

Orden local en Estados Unidos:

« City of El Paso - Economic Development Department
- Promocién del distrito como parte del centro de opera-
ciones binacional de innovacion.

En ambos lados de la frontera:

» Camaras empresariales y clisteres industriales - Vin-
culacién con empresas, financiamiento de proyectos y de-
sarrollo de estrategias de competitividad.

» Organismos internacionales y vinculacién transfron-
teriza - Atraccién de inversién extranjera y desarrollo de
estrategias binacionales de competitividad e innovacién.
* Universidades, institutos y centros de investigacion -
Formacion de talento, programas de investigacion apli-
cada y vinculacion con la industria en proyectos de inno-
vacion.

+ Organizaciones civiles enfocadas en la promocién de
actividades productivas- impulso de politicas publicas
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+ Instituto de Innovacién y Competitividad (I12C) - Im-
pulso de estrategias de desarrollo tecnoldgico, empren-
dimiento y competitividad regional.

« Instituto Chihuahuense del Transporte (ICT) -Planea-
cion del sistema de movilidad eficiente para el distrito, in-
cluyendo transporte publico y ciclovias.

Orden municipal en México:

* Direccién General de Desarrollo Econémico de Juarez
- Apoya proyectos de desarrollo econémico local vincula-
dos con el distrito de innovacion.

* Direccién General de Desarrollo Urbano de Juarez -
Aprueba modificaciones a usos e intensidades del suelo y
asegura el cumplimiento la normativa urbana.

* Direccion General de Obras Publicas de Juarez - Imple-
menta las obras de infraestructura municipal necesarias.
* Direccién General de Servicios Publicos -Provision de
servicios esenciales como agua potable, alumbrado pu-
blico y recoleccién de residuos.

* Direccion de Transporte y Vialidad -Regulacion de tran-
sito, movilidad y accesibilidad para garantizar la conexion
con otras zonas de la ciudad.

« Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion de
Juarez (IMIP) - Define la planeacién urbana y estrategias
de densificaciéon y conectividad del distrito.

* Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Juarez
(JMAS) - Administra el abasto de agua potable y sa-
neamiento para el distrito y su zona de influencia.

para fortalecer la competitividad y la innovacion; vincu-
lacion entre sectores para impulsar la atraccion de in-
version y financiamiento; fomento al emprendimiento y
apoyo a startups y PyMEs.

Financiamiento

Costos Beneficios

Costos financieros:

Son los costos directamente asociados al desarrolloy
operacion del proyecto. Se pueden estimar directamente
para aproximar la inversion necesaria para implementar
el proyecto, tanto a escala de los equipamientos al interior
del distrito como de las obras de infraestructura, vialidad
y transporte que permitan conectar al distrito con el resto
de la ciudad. Incluyen:

+ Costos de adquisicidn de suelo (o valor del suelo en caso
de donacion)

« Costos de infraestructura del poligono

+ Costos de infraestructura urbana

+ Costos de construccién

+ Costos de equipamiento tecnoldgico

Beneficios financieros:

Son los beneficios o ingresos directamente asociados al
desarrollo y operacion del proyecto. Se pueden estimar
directamente para aproximar los ingresos que se podrian
obtener por implementar el proyecto una vez que se de-
fina el modelo de negocio del distrito de innovacion. Por
ahora, los ingresos potenciales generados por el distrito
se estiman a partir del:

+ Valor Agregado Censal Bruto por persona ocupada, a
partir del nimero de empleos que se podrian generar en
el distrito

+ Valor de rescate del proyecto

« Otros ingresos financieros
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Financiamiento

Costos Beneficios

+ Costos anuales de operacion

» Costos anuales de mantenimiento

» Otros costos (licencias, permisos, gestion, etc.)

* Pago de impuestos y derechos

» Costos de financiamiento

+ Depreciacion

Ademds, es necesario considerar los costos financieros
asociados a la formacién de cuadros capacitadores (pro-
fesores, instructores, personas expertas, asesores, etc.)
que seran responsables del desarrollo, actualizacion e
imparticion de los programas espafiol/inglés de capaci-
tacion, formacién de competencias laborales, impulso al
emprendimiento y certificacion, entre otros. Estos costos
pueden integrarse como parte de la operacion anual del
distrito.

Costos no financieros:

Son costos adicionales que deben considerarse para el
desarrollo y operacién del proyecto. Estos costos pueden
monetizarse mediante distintas técnicas de valuacion, si
fuera necesario para el desarrollo de analisis costo-bene-
ficio (ACB). Algunos son:

+ Costos ambientales por la ocupacion del suelo, inclu-
yendo efectos de contaminacion en el sueloy el agua

+ Aumento de emisiones contaminantes en la zona

» Congestion vehicular por trafico inducido

* Mayor presion en la infraestructura urbana de la zona

Beneficios no financieros:

Son beneficios adicionales generados por el desarrollo
y operacién del proyecto. Estos beneficios pueden mon-
etizarse mediante distintas técnicas de valuacién, si fuera
necesario para el desarrollo de andlisis costo-beneficio
(ACB). Algunos son:

* Incremento en la productividad generada por el distrito
+ Aumento en la calidad de los empleos generados

- Fortalecimiento del ecosistema de innovacién en la ciu-
dad

+ Atraccion de talento y retencion de profesionales

- Aumento en la cooperacién binacional

- Mejores condiciones de vida por la regeneracion de es-
pacios publicos, mejores servicios y mayor seguridad.

* Reduccién de tiempos de desplazamiento al trabajo por
mejoras en movilidad

+ Aumento en el valor del suelo de lotes en las inmedia-
ciones del distrito (incluyendo cambios de uso de suelo e
incremento de la actividad comercial)

Estimacion base de costos e ingresos financieros

El proyecto tendria un costo de construccion inicial en 2025 de MXN 937.5 millones (USD 51.2 millones). Ademas, es nece-
sario incorporar costos de operacion y mantenimiento anuales, asi como ingresos esperados a lo largo de su vida util (20
afios), que iniciaria al término de los 60 meses de planeacién y construccién de las obras. El tiempo total de implementa-

cion del proyecto es de 25 afios.

Para estimar el flujo financiero del proyecto durante todo este tiempo se generé un modelo base que podra servir como
referencia para el desarrollo de estudios de prefactibilidad y factibilidad futuros. Los supuestos del modelo se desarrollan

en el Anexo 5.

Los resultados del modelo, en valor presente neto (VPN), muestran los siguientes resultados:

+ Costos totales: MXN 3193 millones (USD 174.5 millones)

+ Ingresos totales esperados: MXN 3691.7 millones (USD 201.7 millones)

« Utilidad neta: MXN 498.7 millones (USD 27.2 millones).
Ademas, el modelo arroja estos indicadores de inversion:

+ Tasa interna de retorno (TIR): 13.9% (>10% de la tasa de descuento social)

+ Ratio costo-beneficio: 1.16

Todas estas condiciones muestran la alta rentabilidad financiera del proyecto bajo los supuestos descritos en el Anexo 5y
sin considerar potenciales costos o beneficios sociales generados por el proyecto. El flujo de costos e ingresos esperado

para el proyecto se observa en la siguiente grafica:

Suelo [ Construccién
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Figura 23. Valor presente neto de costos e ingresos estimados para el desarrollo del proyecto
del distrito para la competitividad, la innovacion y el emprendimiento (millones de pesos)

Fuentes de financiamiento potenciales

Fuentes federales en México:

* Presupuesto de Egresos de la Federacién - Recursos
asignados por el Congreso para infraestructura, desarro-
llo regional o desarrollo econémico.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) -
Aporta recursos directos o a través de fideicomisos.

* Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Trans-
portes (SICT) - Fondos para obras viales y de transporte.

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SE-
DATU) - Financiamiento para proyectos de mejoramiento

Fuentes federales en Estados Unidos:

+ U.S. Department of Labor (DOL) - Fondos para capaci-
tacion laboral y certificaciones en sectores tecnoldgicos.

» National Science Foundation (NSF) - Financiamiento
para proyectos de [+D e innovacion aplicada.

* Economic Development Administration (EDA) - Sub-
venciones para emprendimiento, startups y desarrollo
urbano.

* Small Business Administration (SBA) - Préstamos y ca-
pital semilla para startups y PyMEs en la frontera.
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urbano y vivienda.

* Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) - Pro-
grama de capacitacion laboral para sectores estratégicos.
* Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In-
novacioén (Secihti) - Financiamiento a proyectos de inves-
tiga-cién, innovacion y transferencia de tecnologia.

+ Secretaria de Economia (SE) - Programas de apoyo a
incubadoras y aceleradoras de empresas.

« Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) - Finan-
ciamiento y asesorifa para startups y PyMEs.

Fuentes subnacionales en México:

+ Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico
(SIDE) - Programas de incentivos para innovacion y em-
prendimiento.

+ Instituto de Innovacién y Competitividad (I2C) - Fon-
dos para capacitacion tecnoldgica y transferencia de con-
ocimiento.

* Secretaria de Educacion y Deporte (SEyD) - Becas y fi-
nanciamiento para formacién en STEM y economia digital.
+ Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE) -
Apoyo a proyectos de infraestructura urbanay transporte
sostenible.

+ Fideicomiso Estatal para el Desarrollo Econémico
(FEDE) - Financiamiento para startups y aceleradoras.

* Municipio de Juarez - Incentivos fiscales locales para in-
version en innovacion y desarrollo.

* Direccion de Desarrollo Econémico - Apoyo a programas
de emprendimiento y vinculacién con el sector privado.

+ Direccién de Obras Publicas - Recursos municipales
para mejorar infraestructura vial y transporte publico.

« Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP) -
Recursos para planeacion y mejora urbana.

Banca de desarrollo:

* Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANO-
BRAS) - Crédito y financiamiento publico-privado para
proyectos de infraestructura.

+ Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) - Apoya
proyectos de infraestructura urbana.

* Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) -
Financiamiento para comercio exterior en sectores
estratégicos.

* Nacional Financiera (NAFIN) - Apoyo a proyectos de
infraestructura estratégica.

* Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN/NAD-

+ U.S. Department of Transportation (USDOT) - Fondos
para infraestructura de movilidad transfronteriza.

+ U.S. Environmental Protection Agency (EPA) - Recursos
para proyectos de transporte sustentable y calidad del
aire.

+ Department of Energy (DOE) - Financiamiento para
transporte eléctrico e infraestructura sostenible.

+ U.S. Department of Commerce (DOC) - Economic De-
velopment Administration (EDA) - puede apoyar con fi-
nanciamiento para proyectos de desarrollo econémico en
la frontera.

* National Science Foundation (NSF) y U.S. Department
of Energy (DOE) - Financiamiento para I+D en inteligencia
artificial, energfas renovables y manufactura avanzada.

Fuentes subnacionales en Estados Unidos:

+ Office of the Governor of Texas - Innovation & Eco-
nomic Development - Apoyo con incentivos fiscales y pro-
gramas de desarrollo tecnolégico en la regién.

* Texas Workforce Commission - Desarrollo de program-
as de capacitacion en STEM y vinculacion laboral en sec-
tores tecnoldgicos

* New Mexico Workforce Solutions - Apoyo a la for-
macion de talento en industrias emergentes.

* New Mexico Economic Development Department
(NMEDD) - Subvenciones para startups y clUsteres indus-
triales.

+ City of El Paso - Economic Development Department -
Financiamiento local para emprendimiento y startups.

Fondos de inversidn y financiamiento privado:

+ SoftBank Latin America Fund - Inversion en startups
tecnoldgicas y de innovacion en México.

* 500 Global LatAm - Apoya startups en tecnologia, salud
y manufactura avanzada.

* Angel Ventures México - Capital semilla para nuevos
emprendimientos con impacto regional.

+ Kalei Ventures & Dalus Capital - Inversién en startups
en fase de escalamiento.

* Banca de inversién (Goldman Sachs, Morgan Stanley,
BlackRock, etc.) - Financiamiento de grandes proyectos
de infraestructura urbana.

* Financiamiento directo de cdmaras empresariales e
industriales locales/regionales.

+ Financiamiento reembolsable y/o fondo perdido de
empresas tecnoldgicas e industriales internacionales.

BANK) - Fondos para proyectos fronterizos sustentables.

Fideicomisos y fondeo alternativo:
* Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices (FI-

BRAS) - Instrumentos financieros para atraer inversion
privada en bienes raices.

* Fideicomisos publicos y privados - Para administrar re-
cursos y garantizar el financiamiento del proyecto.

* Asociaciones Publico-Privadas (APPs) - Participacion de
empresas privadas en disefio, financiamiento, construc-
cién y operacion del distrito.

* Venta de bonos y financiamiento estructurado: Emi-
siéon de bonos de infraestructura - Venta de bonos en
mercados financieros para captar inversién para proyec-
tos de desarrollo e innovacion.

+ Créditos bancarios para proyectos de innovaciéon y em-
prendimiento.

Fondeo internacional:

« City Investment Facility (CIF) - Mecanismo de inversion
en infraestructura urbana apoyado por ONU-Habitat.

* Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) - Financiamiento para infraestructura binacio-
nal.

* El Paso Chamber of Commerce - Apoyo a incubadoras
y aceleradoras de empresas.

+ University of Texas at El Paso (UTEP) - Innovation Hub
- Programas de apoyo para startups y emprendimiento
tecnoldgico.
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PROYECTO 3:
Consolidacién industrial y urbana

La zona suroriente de Ciudad Juarez, delimitada por el Bulevar Independencia, el Rio Bravo, Av. Oriente XXI, Av. Barreal,
Av. Artemio de la Vega, y Av. Miguel de la Madrid, se desarrollé como consecuencia del acelerado crecimiento discontinuo
de la superficie urbana del municipio, particularmente a partir del 2000 cuando fueron construidos diversos conjuntos
habitacionales de vivienda econémica, asf como parques industriales y maquiladoras3? .

Este acelerado proceso de urbanizacion no se acompafio de la produccion de infraestructura productiva y equipamientos
suficientes para la zona. La lejania de la zona respecto al centro de la ciudad, la insuficiente cobertura de transporte pu-

blico, asi como la prevalencia de lotes baldios son factores que contribuyen a la concentracion de diversas problematicas
sociales36 .

La insuficiente consolidacion urbana de la zona afecta también las condiciones de productividad de las industrias como
consecuencia de brechas en la calidad de la infraestructura hidrica, eléctrica y de movilidad.

La mejora de las condiciones urbanisticas en la zona suroriente es una prioridad para las autoridades municipales y para
otros actores publicos, privados y de la sociedad civil que han realizado diversas acciones para la mejora de dichas condi-
ciones materiales y sociales3’ .

La mejora urbanistica de la zona requiere de un proceso de consolidacién basado en la expansion y mejora de la in-
fraestructura productiva y de servicios, incluido el transporte publico. El aprovechamiento mas eficiente del suelo para
incentivar la localizacion industrial en el area e incrementar las densidades poblacionales medias debe ser parte de esta
misma estrategia de consolidacion. Dada la muy amplia extension de la zona suroriente (9840 ha) es necesario definir
una estrategia de intervencion por fases para viabilizar las acciones en términos presupuestales y para generar ajustes
en su implementacion futura. La figura de poligono de actuacion podria ser el instrumento de politica apropiado para la
consolidacion de la zona, a través de la implementacion de mecanismos publico-privados.

Descripcion

El proyecto propuesto se orienta a mejorar las condiciones de la infraestructura productiva de la zona y atraer potenciales
inversionistas del sector de las tecnologias digitales.

Se sugiere intervenir un area de 600 hectareas al suroeste del poligono de actuacion Talamas, aprobado en 2019 , por lo
gue se sugiere actualizar informacién urbana y sociodemografica de la zona dado el acelerado proceso de urbanizacion
observado en los ultimos cinco afios:

Intervenir esta zona del poligono de actuacion permita beneficiarse de las facilitades urbanas en el marco de los incentivos
especificos para la densificacion definidos en el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Judrez 2024 (PDUS).

Ademas, esta zona es la que visiblemente cuanta con la mayor disponibilidad de suelo vacante en el poligono lo que per-
mitiria contar con una mayor oferta de suelo disponible para usos productivos o industriales dentro del area ya urbanizada
de la ciudad, y sin expandir los limites de la mancha urbana. Actualmente, en la zona alrededor del poligono propuesto se
localizan el Parque Industrial Intermex Sur (94.3 ha) y la zona industrial Electrolux (213 ha), entre otras areas industriales
y comerciales.

La propuesta busca intervenir especificamente alrededor de 265 hectdreas en el poligono (44% de la superficie) que se
encuentra en condiciones de baldio o subutilizada y rehabilitar las condiciones del entorno urbano en el resto del drea,
principalmente en las zonas habitacionales.

La propuesta contempla la construccién de:
1) Desarrollar un nuevo parque industrial es de 92.3 ha orientado a tecnologias de la informacion y electrénica.
2) Ampliacién y mejora de Infraestructura productiva en 265 hectareas:

- Redes de telecomunicaciones e Internet

- Complementar cobertura de infraestructura eléctrica
- Ampliacién y mejora de redes de agua y drenaje

- Mejora de redes viales en la zona

3) Programa integral de rescate de vivienda abandonada en 240 hectareas:
- Proceso juridico de regularizacion
- Mejora de la vivienda

- Mejora del entorno urbano inmediato, incluyendo equipamientos y espacios publicos (comandancia de policia de proxi-
midad, primera etapa de estaciéon de bomberos, un centro de salud urbano y dos parques de barrio)

La intervencién requiere implementar adecuaciones normativas y otras herramientas de gestién del suelo para impulsar el
uso mas eficiente de los terrenos subutilizados o baldios, asf como para obtener recursos de la aplicacién de instrumentos
como la transferencia de potencial urbano y la contribucién de mejoras.

La intervencion deberia considerar, como parte de los costos operativos anuales, la implementacion de programas de
prevencién de la violencia, atencién social y de cuidado enfocados en grupos en condicién de vulnerabilidad, de acuerdo
con los programas operativos anuales de las dependencias correspondientes.

Tiempo de implementacién

+ Planeacion: 6 meses

+ Actualizacién del poligono de actuacién: 12 meses

+ Autorizacion de intervenciones: 6 meses

+ Desarrollo de obras: 48-60 meses

+ Tiempo total para inicio de actividades: 72- 84 meses

Proyecto concluido para 2032 si se inician actividades en
el primer semestre de 2025.

Las acciones del parque industrial podrian estar conclu-
idas dentro de los primeros tres o cuatro afios.

Costo aproximado

Costo estimado del proyecto en 2025:
Parque industrial:

+ Suelo: MXN 3251.1 millones
+ Infraestructura: MXN 2072.9 millones
+ Construccién: MXN 4987.5 millones

Total: MXN 10311.4

Infraestructura del poligono:

« Infraestructura: MXN 3878.5 millones
Total: MXN 3878.5 millones

35 IMIP (2019). Diagndstico de la zona periurbana de Ciudad Juarez, Chihuahua. Propuestas y recomendaciones para la elaboracion de un
plan de actuacion. Ciudad Juarez. Ciudad Juarez: Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion
36 IMIP (20243). Radiografia socioecondmica del municipio de Juarez 2024, asf comenzé 2023. Instituto Municipal de Investigacion y Plane-

acion de Ciudad Juarez

37 IMIP (2024b). Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion 2040. Capitulo I11. Estrategias para el crecimiento, mejora-
miento y conservacion del Centro de Poblacion. Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ciudad Judrez.
38 H. Congreso del Estado. (14 de diciembre de 2019). Delimitacion del poligono de actuacion Talamas para vivienda en la zona periurbana

suroriente de Ciudad Juarez Chin. Periodico Oficial del Estado no 100.
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Tiempo de implementacion

Alineacioén a la Vision Ciudad Juarez 2040

Objetivo 2. Ciudad préspera y dinamica

+ Meta 2.1. Para 2040 se impulsara el desarrollo econémi-
co-territorial para la reducciéon de desigualdades, fo-
mentando la competitividad y productividad del muni-
cipio.

+ Meta 2.2. Para 2040 se garantizara un modelo economi-
co incluyente y diversificado para asegurar prosperidad a
los diferentes sectores de la economia local.

Objetivo 3. Ciudad con planificacion holistica

+ Meta 3.2. Para 2040 se asegurara que todos los habitan-
tes de Ciudad Judrez tengan a accesibilidad infraestruc-
tura fisica y equipamientos urbanos de calidad.

Costo aproximado

Mejoramiento urbano para viviendas:

+ Suelo: MXN 15 millones

+ Infraestructura: MXN 37.5 millones

+ Vivienda y entorno urbano: MXN 97.5 millones
Total: MXN 150 millones

Poligono de intervencién:

+ Suelo: MXN 3653.9 millones

* Infraestructura: MXN 3080 millones

+ Obras productivas y de mejoramiento urbano para
viviendas MXN 7606 millones

Total: MXN 14 339.9 millones

Alineacidn a la Estrategia

Obijetivo 5. Impulsar un modelo de desarrollo territorial
que fomente la ocupacién sostenible del suelo, de
acuerdo con la vocacién industrial del municipio.

* Linea estratégica 5.1 Consolidacion de vacios urbanos
y ocupacién sostenible del suelo destinado a actividades
productivas.

* Linea estratégica 5.2 Habilitacion de zonas urbanas
para el desarrollo industrial futuro con criterios de sos-
tenibilidad.

Objetivo 6. Garantizar un uso sostenible del agua y la
energia en las actividades productivas e incrementar las
capacidades de gestién de riesgos de la regién

* Linea estratégica 6.1 Impulso a la generacion de en-
ergia con fuentes renovables.

* Linea estratégica 6.2 Fomento a acciones para la ade-
cuada gestidn hidrica.

« Linea estratégica 6.3 Impulso al enfoque de economia
circular en las actividades productivas.

* Linea estratégica 6.4 Reduccion de riesgos y mejora de
la resiliencia urbana.

Objetivo 8. Integrar los espacios habitacionales con zo-
nas de empleo, y mejorar la calidad de los servicios y
equipamientos urbanos

* Linea estratégica 8.1 Mejora de la ubicacion de la vivienda
asequible respecto a los principales centros de empleo.

* Linea estratégica 8.2 Mejora de la cobertura y calidad de
los servicios urbanos y equipamientos.

Ubicacién del proyecto

Figura 24. Delimitacion del poligono de actuacién de la zona periurbana suroriente.

Estrategia general de implementacién

Para cumplir con alcances descritos para la consolidacion del poligono urbano suroriente se propone la siguiente ruta
critica de implementacion:

1. Planificacién del proyecto y delimitacién del poligono de intervencién:

a. Mesa de trabajo multisectorial: Conformar una mesa de trabajo que lidere la implementacion del proyecto desde un
enfoque de desarrollo productivo para orientar la intervencion a la atraccion de empresas del sector de las tecnologias
digitales. Se sugiere la participacion de empresas y cdmaras industriales, en particular de la Camara Nacional de la In-
dustria Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion (CANIETI) y de la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz (AMIA), asi como del sector publico de los tres drdenes de gobierno, actores de la sociedad civil y la
academia (ver seccion de Dependencias y organizaciones involucradas).

2. Actualizacién del poligono de actuacién Talamas:

a.Actualizar la informacién sobre las condiciones urbanas y sociodemograficas del poligono de actuacion Talamas, el cual
incorpore las acciones propuestas de consolidacion en las zonas definidas.

39 La zona propuesta de intervencion corresponde a la delimitada por Av. Independencdia, entre calle Acacias y Bulevar Manuel Talamas Ca-
mandari, continuando por este bulevar hasta Av. Lote Bravo, siguiente por esta avenida hasta calle Acacias vy finalizando sobre esta calle hasta
su interseccion con Av. Independencia (ver plano en la siguiente seccion).

40 En el total de poligono Talamas, cerca de 37% de la superficie se encuentra sin urbanizar (665 ha), lo que es consistente con esta propu-
esta de intervencion.
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Estrategia general de implementacion

b. Cambios de usos e intensidades del suelo: Solicitar al municipio de Juarez las adecuaciones necesarias a los usos de
suelo en predios estratégicos para motivar su consolidacién en términos poblacionales e incentivar la atracciéon de em-
presas e industrias a la zona.

3. Diagnoéstico estratégico y poligono de intervencion:

a. Andlisis del contexto: Realizar un analisis del contexto local e internacional, principalmente orientado hacia Estados
Unidos, para determinar oportunidades y desafios en el sector de tecnologias digitales, a fin de identificar la mejor orien-
tacion del poligono de intervencion, en términos productivos.

b. Mapeo de actores estratégicos: Elaborar un mapeo de actores clave a escala local, nacional e internacional, incluyendo
empresas, universidades, centros de investigacion, startups y gobierno, entre otros. La CANIETI y la AMIA, entre otras
camaras y organizaciones, son clave en este proceso.

c. Validar el poligono de intervencidn: Validar la propuesta de poligono de intervencién sugerida en la presente ficha, a
partir de un andlisis actualizado de las condiciones urbanas, de infraestructura, movilidad, equipamiento y servicios en la
zona. De especial interés es el andlisis de disponibilidad de terrenos y compatibilidad de usos de suelo, asi como la certeza
juridica de los predios dentro del poligono, a fin generar acciones especificas que incentiven a las personas propietarias
a participar en el proyecto.

4. Modelo de gestién del poligono:

a. Definir tipo de gestion: Identificar y definir la figura publica, privada o publico-privada responsable de la implemen-
tacion de las distintas fases de intervencion en el poligono de actuacion; especificamente de la etapa 1 (poligono de
intervencion).

5. Desarrollo del plan de implementacién
a. Plan de trabajo: Definir y validar con los actores correspondientes un programa de trabajo especifico para el desarrollo
del poligono de intervencion (etapa 1 del poligono de actuacion), de acuerdo con sus objetivos.

b. Disefio de estrategias: Disefiar e implementar las acciones de intervencion necesarias en términos de infraestructura
productiva, movilidad, mejora de servicios urbanos y vivienda.

c. Incentivos fiscales y normativos: Proponer y disefiar incentivos especificos para la atraccion de industrias vinculadas
al sector de alta tecnologia. Estos incentivos pueden ser fiscales a escala local o subnacional, asi como urbanisticos, en
términos de mejora de infraestructura de telecomunicaciones, eléctrica, hidrica y de movilidad especialmente orientados a
industrias del sector. La CANIETI y la AMIA, entre otros sectores, incluyendo organismos internacionales y de cooperacion,
son clave para identificar los incentivos mas apropiados.

6. Ampliacién y mejoramiento de infraestructura base:

a. Elaboracioén del presupuesto: Desarrollo de un presupuesto base que incluya todos los costos asociados al proyecto,
tanto en términos de desarrollo productivo como en términos de intervencién urbana para mejorar las condiciones del
entorno.

b. Identificacién de financiamiento: Identificar fuentes potenciales de financiamiento para cada propuesta y formalizar
estos apoyos para garantizar el fondeo de los proyectos. El desarrollo del parque industrial y la mejora de infraestructura
productiva puede constituir un subproyecto especifico en el que sea viable una alianza publico-privada para su desarrollo,
mientras que las mejoras a las condiciones del entorno urbano podrian fondearse a fondo perdido mediante programasy
presupuestos publicos. La definicién del modelo de gestidn del poligono de actuacion es clave para este punto.

c. Proyectos conceptuales y ejecutivos: Elaboracion de proyectos conceptuales y ejecutivos para la primera fase de inter-
vencion: infraestructura productiva (agua, drenaje, energia, conectividad digital, transporte) y mejora del entorno urbano,
incluyendo movilidad a través de la red de transporte troncal. Cada proyecto necesitara definir un responsable de su eje-
cucion, entre los actores clave que participen en el desarrollo del poligono.

7. Intervencién de vivienda:

a. Acuerdo de trabajo con Infonavit: Coordinar las acciones de intervencién con organismos federales, en particular el
Infonavit y la Conavi, en el marco de las acciones para la mejora y rescate de vivienda abandonada.

8. Atraccion de empresas ancla y desarrollo de programas:

a. Implementacién de incentivos fiscales y regulatorios para atraer inversion y empresas interesadas en conformar el
parque industrial tecnoldgico.

b. Desarrollo de programas de transferencia tecnolégica: Generar y desarrollar programas entre universidades, centros
de investigacion y sector privado para facilitar procesos de transferencia de tecnologias que incentiven la localizacién de
industrias.

c. Estrategia de vinculacion: Definir e implementar acciones de vinculacién con empresas estadounidenses y organismos
internacionales para promover la inversién hacia el poligono.

9. Consideraciones adicionales

a. Coordinacién binacional: El involucramiento de gobiernos locales y empresas estadounidenses permitiria impulsar la
atraccion de empresas hacia el nuevo parque industrial, de acuerdo con las necesidades de las firmas de este sector y del
mercado de Norteamérica.

b. Impacto ambiental y riesgos industriales: Se deben tomar en cuenta los posibles impactos ambientales del proyecto,

principalmente en términos de gestion hidrica y uso de energia, dada la naturaleza de las industrias que se pretende
atraer a la zona. Es necesario implementar medidas de mitigacidon para minimizar estos impactos, de acuerdo con el Plan
Sectorial de Manejo de Agua Pluvial, con el Atlas de Riesgos Naturales y con el Atlas de Riesgos Antropogénicos de Juarez,
asf como normatividad complementaria correspondiente.

¢. Seguridad: Es necesario implementar medidas adecuadas para garantizar que el poligono y su zona de influencia sea
un drea segura para el desarrollo de inversiones y para la paulatina consolidacién urbana de la zona.

d. Esquema de gobernanza: Mas alla de la entidad responsable de la operacion del poligono de actuacion es necesario
establecer mecanismos de gobernanza con actores estratégicos involucrados en el proyecto, a fin de impulsar la trans-
parencia y eficiencia en la toma de decisiones y el desarrollo de alianzas duraderas que permitan la consolidacion urbana
de la zona.

e. Colaboracion multisectorial: En términos de las intervenciones socioespaciales para la mejora de las condiciones de
vivienda y de vida de la poblacidn es necesario hacer coincidir las acciones propuestas con los poligonos de intervencion
comunitaria definidos por el DIF municipal y otras dependencias locales y estatales.

Dependencias y organizaciones involucradas
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Orden federal en México:

* Secretaria de Economia (SE) - Fomento a la inversion
privada y programas de desarrollo econémico.

* Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacidn (Secihti) - Financiamiento a proyectos de in-
vestigacion y desarrollo, impulsando la innovacién vy la
transferencia de tecnologia.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) -
Apoya el financiamiento y presupuesto del proyecto.

« Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) -Puede apoyar la consolidacion de la zona con
acciones de mejoramiento urbano y vivienda.

Orden federal en Estados Unidos:

+ U.S. Department of Commerce (DOC) - Apoyo con fi-
nanciamiento para proyectos de desarrollo econémico en
la frontera.

* Economic Development Administration (EDA) - Apoyo
a la infraestructura y competitividad transfronteriza.

+ U.S. Department of Transportation (USDOT) - Financia-
miento para movilidad y transporte publico.

+ U.S. Customs and Border Protection (CBP) - Facilitacion
del comercio y movilidad eficiente de personas y mercan-
cias en la frontera.

* Small Business Administration (SBA) - Programas de
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Dependencias y organizaciones involucradas

+ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) - Responsable de la evaluacion y mitigacion
del impacto ambiental del proyecto, principalmente en
temas hidricos.

+ Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) - Apoya la
cooperaciéon binacional con gobiernos y empresas de
Estados Unidos y posibles acuerdos diplomaticos nece-
sarios.

* Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) - Vincu-
lacién con programas de capacitacién laboral en sectores
clave (STEM, tecnologia, manufactura avanzada).

* Secretaria del Bienestar - Programas de integracion so-
cial y reduccion de desigualdades.

* Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC)
- Implementacion De estrategias de seguridad urbana.

+ Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) - Apoyo para acciones de res-
cate de viviendas abandonadas mediante acciones urba-
nas.

« Instituto Nacional del Suelo Sustentable (Insus) - Im-
plementacion de acciones de regularizacion de la tenen-
cia de vivienda.

» Comisién Nacional de Vivienda (Conavi) - Implemen-
tacién de acciones para produccién de vivienda.

* Comisién Federal de Electricidad (CFE) - Garantiza el
suministro eléctrico para nuevas instalaciones producti-
vas.

+ Comisién Nacional del Agua (Conagua) - Otorga con-
cesiones hidricas y promueve estrategias para la gestion
eficiente del agua.

Orden estatal en México:
+ Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico

(SIDE) - Fomenta el desarrollo industrial y logistico aso-
ciado al desarrollo de esta zona industrial.

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE) -
Garantiza que el proyecto cumpla con normativas de pla-
nificacion territorial y ambientales. Apoya el desarrollo de
proyectos de transporte y movilidad.

* Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP)
- Desarrollo de la infraestructura vial y urbana en el
poligono de intervencion.

* Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihua-
hua (Prodech) - Apoyo para la atracciéon de industrias es-
pecializadas al poligono.

apoyo a empresas e industrias de sectores estratégicos.

* National Science Foundation (NSF) y U.S. Department
of Energy (DOE) - Financiamiento para [+D en inteligencia
artificial, energias renovables y manufactura avanzada.
orden estatal en Estados Unidos

+ Office of the Governor of Texas - Innovation & Eco-
nomic Development - Apoyo con incentivos fiscales y
programas de desarrollo tecnoldgico en la region.

+ Texas Economic Development Office - Atraccién de
inversion y fomento a la innovacién en sectores estraté-
gicos.

* Texas Workforce Commission - Desarrollo de progra-
mas de capacitacion en STEM y vinculacién laboral en sec-
tores tecnoldgicos.

* New Mexico Economic Development Department
(NMEDD) - Impulso a la integracién econdmica con
Juarez.

Orden local en Estados Unidos
« City of El Paso - Economic Development Department -
Promocién de inversion y desarrollo regional.

* El Paso Chamber of Commerce - Vinculacién empre-
sarial y apoyo a la innovacion.

En ambos lados de la frontera:

* Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados
(AMPIP) - Vinculacién con empresas e inversionistas en
proyectos de parques industriales.

« Cdmaras empresariales y clisteres industriales orien-
tados a sectores de tecnologias digitales- Vinculacion
con empresas, financiamiento de proyectos y desarrollo
de estrategias de competitividad.

* Organismos internacionales y vinculacién transfron-
teriza - Atraccion de inversion extranjera y desarrollo de
estrategias binacionales de impulso industrial.

* Universidades, institutos y centros de investigacion -
Formacién de talento, programas de investigacion apli-
caday vinculacion con la industria.

+ Organizaciones civiles enfocadas en la promocién de
actividades productivas-Vinculacién entre sectores para
impulsar la atraccion de inversion y financiamiento.
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Financiamiento

Costos Beneficios

Costos financieros:

Son los costos directamente asociados al desarrollo y
operacion del proyecto. Se pueden estimar directamente
para aproximar la inversién necesaria para implementar
el parque industrial en el poligono y las acciones de in-
fraestructura necesaria. Incluyen:

- Costos de adquisicion de suelo (o valor del suelo en caso
de donacion)

+ Costos de infraestructura urbana

+ Costos de construccion

+ Costos anuales de operacién

+ Costos anuales de mantenimiento

+ Otros costos (licencias, permisos, gestion, etc.)

+ Pago de impuestos y derechos

+ Costos de financiamiento

+ Depreciacion

Ademas, es necesario considerar los costos financieros
asociados a los programas de mejoramiento de vivienda
y sus acciones asociadas. Estos costos, dependiendo del
modelo de gestion del poligono de actuacion podrian ser
financiados por asociaciones publico-privadas o directa-
mente por las autoridades locales y federales, a través
de sus presupuestos especificos. Para la generacion del
modelo financiero del proyecto de consolidacién indus-
trial y urbana del poligono, se asume que estos costos se
invierten a fondo perdido por parte del sector publico. Los
costos de introduccién de infraestructura y la construc-
cion del parque industrial son los Unicos que se consid-
eran en el modelo (ver anexo 5).

Costos no financieros:

Son costos adicionales que deben considerarse para el
desarrollo y operacion del proyecto. Estos costos pueden
monetizarse mediante distintas técnicas de valuacion, si
fuera necesario para el desarrollo de andlisis costo-bene-
ficio (ACB). Algunos son:

+ Costos ambientales por la ocupacién del suelo, incluy-
endo efectos de contaminacién en el suelo y el agua

+ Costos asociados a la produccién de energia necesaria
para la operacion del parque industrial

+ Aumento de emisiones contaminantes y ruido en la zona
+ Congestion vehicular por trafico inducido

+ Mayor presién en la infraestructura urbana de la zona

+ Incremento de riesgos antropogénicos generados por el

Beneficios financieros:

Son los beneficios o ingresos directamente asociados al
desarrollo y operacién del proyecto. Se pueden estimar
directamente para aproximar los ingresos que se podrian
obtener por implementar el proyecto. Los ingresos po-
tenciales generados por el parque industrial se estiman
a partir del:

+ Valor Agregado Censal Bruto por persona ocupada, a
partir del nimero de empleos que se podrian generar

- Valor de rescate del proyecto

+ Otros ingresos financieros

Beneficios no financieros:

Son beneficios adicionales generados por el desarrollo
y operacion del proyecto. Estos beneficios pueden mon-
etizarse mediante distintas técnicas de valuacion, si fuera
necesario para el desarrollo de andlisis costo-beneficio
(ACB). Algunos son:

+ Incremento en la productividad generada en el poligono
+ Aumento en la calidad de los empleos generados

+ Fortalecimiento del ecosistema de innovacién en la ciu-
dad

- Atraccion de talento y retencién de profesionales

+ Mejores condiciones de vida por la regeneracion de es-
pacios publicos, mejores servicios y mayor seguridad.

+ Reduccién de tiempos de desplazamiento al trabajo por
mejoras en movilidad

* Reduccién en el nimero de viviendas abandonadas en
la zona

+ Aumento en el valor del suelo de lotes en el poligono
de intervencion (incluyendo cambios de uso de suelo e
incremento de la actividad comercial)
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Estimacion base de costos e ingresos financieros

El proyecto podria tener un costo de construccion inicial en 2025 de MXN 14 339.9 millones (USD 783.5 millones), sin con-
siderar costos de operacion y mantenimiento anuales, entre otros, a lo largo de los 30 afios de vida Util que el proyecto
podria tener. Para evaluar si el proyecto resulta financieramente viable se necesita también estimar el monto de ingresos
esperados a lo largo el periodo de vida del proyecto. Para ello se estimd un modelo base que estimd el flujo de costos e
ingresos que el proyecto podria generar. Este modelo base podra servir como referencia para el desarrollo de estudios de
prefactibilidad y factibilidad futuros. Los supuestos del modelo se desarrollan en el Anexo 5.

Los resultados del modelo, en valor presente neto (VPN), muestran los siguientes resultados:

« Costos totales: MXN 60 388.1 millones (USD 3299.5 millones)

» Ingresos totales esperados: MXN 64 958.3 millones (USD 3549.2 millones)

- Utilidad neta: MXN 4570.3 millones (USD 249.7 millones).

Ademas, el modelo arroja estos indicadores de inversién:

+ Tasa interna de retorno (TIR): 7.2% (<10% de la tasa de descuento social)
+ Ratio costo-beneficio: 1.1

- Periodo de recuperacion de la inversién: 30 afios.

Aunque el proyecto muestra un VPN positivo, la TIR es menor a la minima requerida para considerarse rentable, de acuer-
do con los criterios de la SHCP.

Si, por otro lado, se analiza Unicamente la construccion del parque industrial suponiendo que las acciones de ampliaciony
mejora de la infraestructura y de mejoramiento y rescate de vivienda abandonada en el poligono corren a cargo de
organismos nacionales como el Infonavit, la Sedatu, entre otros, y del gobierno del estado y el municipio, entonces, los
resultados del modelo, en valor presente neto, muestran los siguientes resultados:

+ Costos totales: MXN 47 570.8 millones (USD 2599.2 millones)

» Ingresos totales esperados: MXN 64 835.1 millones (USD 3542.4 millones)

« Utilidad neta: MXN 17 264.3 millones (USD 943.3 millones).

Ademas, el modelo arroja estos indicadores de inversion:

+ Tasa interna de retorno (TIR): 13.6% (>10% de la tasa de descuento social)
« Ratio costo-beneficio: 1.4
» Periodo de recuperacion de la inversién: 21 afios.

Todas estas condiciones muestran que el proyecto de construccion del parque industrial es financieramente rentable, de
acuerdo con los supuestos descritos en el Anexo 5, a pesar de los aparentemente altos costos de construccion (que se
prorratean a lo largo de toda su vida util). El flujo de costos e ingresos esperado para el proyecto durante su vida Util se
observa en la siguiente grafica:
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Figura 25. Valor presente neto de costos e ingresos estimados para el desarrollo del
proyecto de consolidacion industrial y urbana en el poligono suroriente (millones de pesos)

Fuentes de financiamiento potenciales

Fuentes federales en México:

* Presupuesto de Egresos de la Federacidn - Recursos
asignados por el Congreso para infraestructura, desarro-
llo regional o desarrollo econdmico.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) -
Aporta recursos directos o a través de fideicomisos.

* Secretaria de Economia (SE) - Programas de apoyo a
incubadoras y aceleradoras de empresas.

* Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Trans-
portes (SICT) - Fondos para obras viales y de transporte.

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) - Financiamiento para proyectos de mejora-
miento urbano y vivienda.

* Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) -

Fuentes federales en Estados Unidos:

* National Science Foundation (NSF) - Financiamiento
para proyectos de I+D e innovacion aplicada.

+ U.S. Department of Transportation (USDOT) - Fondos
para infraestructura de movilidad transfronteriza.

+ U.S. Environmental Protection Agency (EPA) - Recursos
para proyectos de transporte sustentable y calidad del
aire.

+ U.S. Department of Commerce (DOC) - Economic De-
velopment Administration (EDA) - Apoyo técnico y coor-
dinaciéon para proyectos de desarrollo econémico en la
frontera.

+ U.S. Department of Energy (DOE) - Financiamiento para
energias renovables.
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Programa de capacitacién laboral para sectores estraté-
gicos.

+ Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In-
novacion (Secihti) - Financiamiento a proyectos de inves-
tigacion, innovacion y transferencia de tecnologia.

* Secretaria del Bienestar - Financiamiento de progra-
mas sociales y de bienestar.

* Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC)
- Financiamiento de acciones especificas de seguridad
ciudadana.

* Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) - Apoyo para desarrollo de es-
trategias de rescate de vivienda abandonada.

* Comisién Federal de Electricidad (CFE) - Inversién en
infraestructura eléctrica.

+ Comision Nacional del Agua (Conagua) - Inversion en
infraestructura hidrica.

Fuentes subnacionales en México:

*Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua - Fon-
dos para infraestructura y servicios urbanos.

+ Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico
(SIDE) - Programas de incentivos para innovacion y el de-
sarrollo industrial.

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE) -
Apoyo a proyectos de infraestructura urbana y transporte
sostenible.

* Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP)
- Financiamiento para infraestructura vial y urbana.

+ Fideicomiso Estatal para el Desarrollo Econédmico
(FEDE) - Financiamiento para empresas del sector indus-
trial-tecnoldgico.

* Instituto de Innovacién y Competitividad (I2C) - Fon-
dos para capacitacion tecnolégica y transferencia de co-
nocimiento.

* Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura
de Chihuahua (COESVI) - Recursos para regularizacion y
mejora de vivienda y suelo.

* Municipio de Juarez - Incentivos fiscales locales para in-
versién en innovacién y desarrollo.

* Direccion de Desarrollo Econédmico - Apoyo a program-
as de desarrollo empresarial y vinculacién con el sector
privado.

* Direcciéon de Obras Publicas - Recursos municipales
para mejorar infraestructura vial y transporte publico.

Fuentes subnacionales en Estados Unidos:

» Office of the Governor of Texas - Innovation & Economic
Development - Apoyo con programas de desarrollo tec-
nolégico en la region.

» Texas Workforce Commission - Desarrollo de programas
de capacitacion en sectores estratégicos.

» Texas Enterprise Fund - Incentivos para atraer empresas
al poligono.

* New Mexico Workforce Solutions - Apoyo a la formacion
de talento en industrias emergentes.

New Mexico Economic Development Department
(NMEDD) - Subvenciones para startups y clUsteres indus-
triales.

» City of El Paso - Economic Development Department -
Financiamiento para proyectos con impacto regional.
Fondos de inversién y financiamiento privado:

+ SoftBank Latin America Fund - Inversiéon en empresas
tecnoldgicas y de innovacion en México.

+ 500 Global LatAm - Apoya startups en tecnologia, salud
y manufactura avanzada.

+ Angel Ventures México - Capital semilla para nuevos em-
prendimientos con impacto regional.

+ Banca de inversién (Goldman Sachs, Morgan Stanley,
BlackRock, etc.) - Financiamiento de grandes proyectos
de infraestructura urbanay desarrollo productivo.

+ Financiamiento directo de cdmaras empresariales e in-
dustriales locales/regionales.

+ Financiamiento reembolsable y/o fondo perdido de em-
presas tecnoldgicas e industriales internacionales.

+ Créditos bancarios para proyectos de innovaciéon y em-
prendimiento.

Fondeo internacional:

+ City Investment Facility (CIF) - Mecanismo de inversion
en infraestructura urbana apoyado por ONU-Habitat.

+ Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desar-
rollo (BID) - Financiamiento para infraestructura binacio-
nal.

+ El Paso Chamber of Commerce - Apoyo a empresas del
sector tecnoldgico.
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DIF Municipal - Financiamiento de programas especificos
de desarrollo social.

« Instituto Municipal de Investigaciéon y Planeacion
(IMIP) - Recursos para planeacién y regulacion urbana.
Banca de desarrollo:

« Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANO-
BRAS) - Crédito y financiamiento publico-privado para
proyectos de infraestructura.

* Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) - Apoya
proyectos de infraestructura urbana.

« Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
- Financiamiento para comercio exterior en sectores es-
tratégicos.

*Nacional Financiera (NAFIN) - Apoyo a proyectos de de-
sarrollo en sectores estratégicos.

* Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN/
NADBANK) - Fondos para proyectos fronterizos de desa-
rrollo.

Fideicomisos y fondeo alternativo:

* Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices (FI-

BRAS) - Instrumentos financieros para atraer inversion
privada en bienes raices.

* Fideicomisos publicos y privados - Para administrar re-
cursos y garantizar el financiamiento del proyecto.

* Asociaciones Publico-Privadas (APPs) - Participacion de
empresas privadas en disefo, financiamiento, construc-
cién y operacion del parque industrial.

* Venta de bonos y financiamiento estructurado: Emi-

sion de bonos de infraestructura - Venta de bonos en
mercados financieros para captar inversion para proyec-
tos de desarrollo e innovacion.
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PROYECTO 4:
Desarrollo del centro logistico
de la zona sur de Juarez

Judrez es uno de los principales polos industriales del pais, altamente especializado en actividades de manufactura, ma-
quila y de servicios de exportacion (IMMEX). En el municipio se localizan cerca de 320 establecimientos vinculados a este
sector y, de acuerdo con datos del Censo Econémico 2019, la ciudad alberga a mas de 2375 unidades econdmicas vin-
culadas a la manufactura, las cuales ensamblan, procesan y fabrican productos con insumos provenientes de diferentes
partes del mundo, principalmente de Estados Unidos. Esta dindmica ha convertido a Judrez en un punto estratégico para
el comercio internacional y la logistica transfronteriza.

El crecimiento de las actividades industriales en la regién, asi como el probable impacto generado por la reloca-lizacién
empresas y actividades econémicas en el norte del pais, potencialmente en Judrez, incide en la creciente demanda de
infraestructura logistica y de transporte.

Actualmente, los productos industriales y de abasto para la poblacion y las empresas locales dependen de una intensa
circulacion de vehiculos de carga que transitan por las vialidades urbanas de la ciudad situacion que no solo incrementa
la congestion vehicular, sino que deteriora prematuramente la infraestructura vial*3. Ademds, la sobrepasada capacidad
de servicio de los principales cruces fronterizos comerciales entre Juarez y Estados Unidos incide negativamente en los
tiempos de espera y costos de movilidad transfronteriza de las exportadoras.

Dada la importancia de Juarez como punto clave en el comercio internacional y la competitividad que se desea mantener
frente a otras regiones, es necesario no solo ampliar y mejorar las condiciones de la infraestructura vial del municipio o
ampliar la capacidad de servicio de los puentes fronterizos. Se necesita también extender la infraestructura de almace-
namiento, distribucién y transporte de mercancias para mejorar la eficiencia del transporte de carga®* .

Esta infraestructura requiere ser complementada por servicios de apoyo a la industria como la gestién de transito de
unidades, manejo de inventarios, consolidacién de unidades de carga sobre destinos de exportacién, servicios a transpor-
tistas y oficinas aduanales para la preinspeccién de carga y tramites aduaneros, entre otros .

Para ampliar las probabilidades de éxito de un proyecto con estas caracteristicas es necesario considerar al centro logisti-
co dentro del marco de una estrategia mas amplia que considere, por un lado, el mejoramiento de la infraestructura vial y
de movilidad a escala urbana, municipal y regional; y, por el otro, la ampliacion de la infraestructura y capacidad de servicio
de diversos puentes fronterizos, en especial el de San Jerénimo - Santa Teresa y el Guadalupe -Tornillo. En este sentido, la
ubicacion del centro logistico es crucial para asegurar su adecuada conectividad con el resto de la ciudad y con estos dos
cruces fronterizos, asi como con la red troncal carretera del pais.

Descripcion

Para contribuir a mejorar las condiciones de logistica de mercancias en Juarez y su regién de influencia se propone el de-
sarrollo de un centro logistico de almacenamiento, distribucién y transporte en las afueras de la ciudad, especificamente
en los alrededores de la interseccién entre el Libramiento Samalayuca - San Jerénimo con la carretera Miguel Ahumada
-Juarez, dentro de la reserva de crecimiento definida por el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacién
2040 (PDUS).

Esta ubicacion estratégica permitiria conectar facilmente al centro logistico con la Carretera Panamericana (México 45) y
el libramiento Juarez, asi como con el aeropuerto y la zona industrial suroriente (en proceso de consolidacion). También
facilitaria el acceso a los cruces internacionales de San Jerénimo - Santa Teresa, Guadalupe -Tornillo y Anapra - Sunland
facilitando la distribuciéon de mercancias y restando presion a los servicios de estos puentes fronterizos, a partir de es-
trategias de gestion y consolidacion de carga, gestion de almacenes y facilitacion de procesos administrativos aduanales.

Ademas, la ubicacién es ventajosa en términos de la disponibilidad de suelo para parques industriales, servicios urbanos
y equipamientos, de acuerdo con los usos de suelo definidos en el PDUS. La inmediatez de la subestacion eléctrica Norte
Cereso de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) ofrece también una ventaja comparativa de localizacién para pro-
mover un abasto mas estable de energia.

El proyecto contempla, en una primera etapa, intervenir un poligono de alrededor 100 hectareas con:

+ Introduccién y ampliacién de redes de infraestructura vial, de gestidn hidrica, de energia (eléctrica y gas) y telecomuni-
caciones, principalmente, Internet.

+ Un centro de transferencia modal, un recinto fiscalizado (agencias aduanales con areas administrativas y de servicio),

y una zona logistica industrial y de transferencia de carga. Estas instalaciones integrarian también dreas de equipamiento
y servicios especializados para empresas y transportistas, areas comerciales y de investigacién y capacitacion logistica y
de cadena de suministros (supply chain).

En futuras etapas, se deberia desarrollar infraestructura que permita integrar el centro logistico con instalaciones ferrovia-
rias, especialmente terminales de carga para importacion y exportacion, patios de maniobras y playas de contenedores, a
fin de convertir al centro logistico en uno multimodal.

El proyecto aspira a fortalecer la integracion de las cadenas de suministro de los sectores IMMEXy el rol competitivo de la
oferta exportadora en México, asi como optimizar los procesos de distribucién de mercancias promoviendo su conectivi-
dad con las redes de transporte y nodos de comercio exterior.

El proyecto podria implementarse en el marco del plan parcial San Isidro - Zaragoza aprobado en 2007 .

Tiempo de implementacién Costo aproximado

Costo estimado del proyecto en 2025:

+ Suelo: MXN 3552.3 millones

+ Infraestructura: MXN 4491.6 millones

+ Obras del centro logistico: MXN 3747.6 millones

Proyecto concluido para mediados o finales de 2030 si se Total: MXN 11 761.5 millones
inician actividades en el primer semestre de 2025.

+ Planeacién: 12 meses

+ Desarrollo y aprobacion de plan parcial: 12-18 meses
+ Desarrollo de obras: 36 meses

+ Tiempo total para inicio de actividades: 60-66 meses

Alineacién a la Visién Ciudad Juarez 2040
Objetivo 2. Ciudad préspera y dindmica
* Meta 2.1. Para 2040 se impulsara el desarrollo econémi-
co-territorial para la reduccion de desigualdades, fo-
mentando la competitividad y productividad del muni-
cipio.
* Meta 2.2. Para 2040 se garantizard un modelo econémi-
co incluyente y diversificado para asegurar prosperidad a
los diferentes sectores de la economia local.

Objetivo 3. Ciudad con planificacién holistica

* Meta 3.2. Para 2040 se asegurara que todos los habitan-
tes de Ciudad Judrez tengan a accesibilidad infraestruc-
tura fisica y equipamientos urbanos de calidad.

Alineacion a la Estrategia

Objetivo 1. Incrementar la participacién del contenido
nacional respecto al valor total de las exportaciones en
la producciéon manufacturera.

* Linea estratégica 1.2. Impulso a las cadenas de pro-
veeduria con micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes).

Objetivo 2. Fomentar la innovacion tecnoldgica y la di-
versificacién productiva intensiva en conocimiento

+ Linea estratégica 2.2 Impulso al desarrollo de tec-
nologias vinculadas con otras industrias 4.0.

* Linea estratégica 2.3 Desarrollo de empresas emergen-
tes en el sector digital (startups).

Objetivo 3. Generar condiciones de empleo de calidad
y desarrollar una fuerza de trabajo capacitada y com-
petitiva
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* Linea estratégica 3.1. Aumento de la productividad lab-
oral en el sector industrial mediante la formacién y reten-
cién de talento.

+ Linea estratégica 3.2. Fortalecimiento y escalamiento de
las competencias laborales.

Objetivo 4. Diversificar la economfa local mediante el fo-
mento de un ecosistema emprendedor en sectores de
alto valor agregado, la consolidacién de Mipymes y el
desarrollo econémico local en sectores no manufac-
tureros.

* Linea estratégica 4.1 Fomento, consolidacién y desar-
rollo de las micro, pequefias y medianas empresas en sec-
tores no manufactureros.

Ubicacién del proyecto

Figura 26. Ubicacion del proyecto — centro logistico

43 IMIP (2024b). Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion 2040. Capitulo I. Diagnostico. Instituto Municipal de Investig-
acion y Planeacion de Ciudad Judrez

44 Texas Department of Transportation (2021). Plan Maestro de Transporte Fronterizo Dos Mil Veintiuno.

45 BID (2013). Definicion de un sistema nacional de plataformas logisticas y plan de implementacion. Resumen ejecutivo del proyecto
Sistema Nacional de Plataformas Logisticas de México. Banco Interamericano de Desarrollo

46 Gobierno de Chihuahua (2024). Folleto Anexo. Acuerdo N.° 082/2024. Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion de
la Cabecera Municipal de Juarez 2024. Tomo II. Peri¢dico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

264 ONU-HABITAT ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL-PRODUCTIVO DE JUAREZ

Estrategia general de implementacién

Para cumplir con alcances descritos para el centro de logistica al sur de Ciudad Juarez se propone la siguiente ruta
critica de implementacioén:
1. Mesa de trabajo:

a. Mesa de trabajo multisectorial: Confirmar una mesa de trabajo que lidere la implementacion del proyecto y en la que
participen actores clave de los sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil (ver seccion de Dependencias y
organizaciones involucradas). Este punto es clava dada la escasa informacion disponible al respecto.

b. Mapeo de actores estratégicos: Elaborar un mapeo de actores clave a escala local, nacional e internacional, incluyendo
empresas, universidades, centros de investigacion, startups y gobierno, entre otros.

c. Vision y objetivos: Definir una vision y objetivos del proyecto, alineados con las oportunidades y fortalezas identificadas
en el diagndstico contextual.
2. Identificacién del area a intervenir:

a. Poligono de intervencidn: Delimitacion del drea de accidny certeza juridica sobre el predio. La delimitacion debe tomar
en cuenta los usos de suelo permitidos en el PDUS y en el plan parcial San Isidro - Zaragoza aprobado, a fin de intervenir
en dreas de reserva ecoldgica.

b. Iniciar trdmites para la desincorporacion del suelo ante las dependencias o personas propietarias del suelo y obtener
certeza juridica de los predios.

¢. Cambio de uso de suelo: Solicitar al municipio de Juarez los cambios de uso de suelo que correspondan, en su caso.

3. Estudios de prefactibilidad y factibilidad

a. Estudios base: Realizar estudios de mercado y demanda; evaluacién de impacto urbano y ambiental, asi como de mo-
vilidad; y evaluaciones de viabilidad técnica del proyecto.

b. Modelos financieros: Definir pardmetros especificos para generar modelos financieros para las etapas de prefactibili-
dad y factibilidad del proyecto.

¢. Modelo de negocio: Definir el mercado especifico del centro logistico, a fin de identificar los servicios de mayor valor
agregado que podrian ofrecerse a industrias especificas.

4. Proyecto de intervencion:

a. Proyectos conceptuales y ejecutivos: Elaboracion de proyectos conceptuales y ejecutivos para la primera fase de ur-
banizacion y servicios basicos (agua, drenaje, energia, conectividad digital). Cada proyecto necesitara definir un respon-
sable de su ejecucion, entre los actores clave que participen en el desarrollo del centro logistico.

b. Desarrollo de infraestructura y espacios de oficina: Construccién de infraestructura clave: vialidades internas y conex-
iones con la ciudad, servicios basicos y red de transporte publico. Desarrollo de edificios de almacenes, lineas de distribu-
cién, oficinas, espacios de innovacién y areas de servicio a empresas.

5. Modelo de gestion y atracciéon de empresas ancla:

a. Modelo de gestidn: Definir e implementar el modelo de gestién mas apropiado para el proyecto pudiendo ser un fidei-
comiso publico-privado para la administraciéon y promocion del centro logistico o una concesidn publica para su operacion
durante su vida util.

b. Implementacion de incentivos fiscales y regulatorios para atraer inversion y empresas interesadas en ser pioneras del
centro logistico.

c. Estrategia de vinculacién: Definir e implementar acciones piloto para la vinculacién con empresas logisticas y actores
estratégicos para facilitar la inversion e inicio de operaciones.

6. Operacion y consolidacién del centro logistico

a. Indicadores: Definir métricas claras y objetivas para la evaluaciéon de desempefio y resultado del centro logistico, de
acuerdo con sus metas y objetivos (KPI's en innovacién, competitividad y generacion de empleo).
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b. Plan de escalamiento: Definir un plan de ampliacién del centro logistico, en particular para el desarrollo de terminales
de cargay patios de maniobras; la ampliacion de servicios y alianzas; la expansién de almacenes y areas de transferencia
de carga; la optimizacion de las redes de conectividad y cruces fronterizos clave, asi como la mejor coordinacién con au-
toridades de aduanas y comercio exterior.

7. Consideraciones adicionales

a. Coordinacién binacional: El involucramiento de gobiernos locales y empresas estadounidenses permitiria que el desar-
rollo de este centro logistico tomando en cuenta las necesidades comerciales de la frontera.

b. Impacto ambiental: Se deben tomar en cuenta los posibles impactos ambientales del proyecto e implementar medidas
de mitigacién para minimizarlos como consecuencia de la cercania del poligono de intervencién con areas de conserva-
cién ecoldgica.

c. Seguridad: Es necesario implementar medidas adecuadas para garantizar que el poligono y su zona de influencia sea
un area segura para el desarrollo de inversiones, almacenamiento y distribuciéon de mercancias.

d. Esquema de gobernanza: Mas alla de la entidad responsable de la operacion el centro logistico es necesario establecer
mecanismos de gobernanza con actores estratégicos involucrados en el proyecto, a fin de impulsar la transparencia y
eficiencia en la toma de decisiones el desarrollo de alianzas duraderas que permitan el éxito del proyecto.

e. Tecnologia de punta: Incluir tecnologias de avanzada permitiria ofrecer servicios de mayor valor agregado y reducir
costos de operacion; por ejemplo, a través de sistemas de gestion de almacenes (WMS) y control de inventarios en tiempo
real; la trazabilidad de envios con IoT, RFID y blockchain para transparencia en la cadena de suministro, asi como la au-
tomatizacion y robdtica en procesos de carga, descarga y almacenamiento.

f. Procesos aduanales: Considerar aspectos de conectividad aduanera y comercio exterior permitirfa ofrecer un mayor
valor agregado para realizar operaciones aduanales y tramites logisticos y de certificacién para la exportacion.

g. Energias renovables: El proyecto puede ser altamente demandante de energia, por lo que el uso de fuentes de en-
ergias renovables (paneles solares, eficiencia energética), asi como planes de reduccion de emisiones y huella de carbono
en transporte y almacenamiento es un elemento clave en el desarrollo del proyecto.

Dependencias y organizaciones involucradas

En Orden federal en México: Orden federal en Estados Unidos:

* Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Trans- + U.S. Department of Commerce (DOC) - Economic De-
portes (SICT) - Coordina las intervenciones de infraestruc- velopment Administration (EDA) - Apoyo financiero para
ltur? regional y urbana para el poligono del futuro centro proyectos de desarrollo econémico en la frontera.
ogistico.

* U.S. Customs and Border Protection (CBP) - Respon-
sable de la inspeccién y regulacién del comercio en la
frontera.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) -
Apoya el financiamiento y presupuesto del proyecto.

* Secretaria de Economia (SE) - Promueve el impacto
econdémico del proyecto y facilita inversiones en materia
logistica e industrial.

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) -Integra la planeacién regional necesarias para
el proyecto e impulsa acciones de mejoramiento urbano.

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

* Department of Transportation (DOT): Involucrado en la
planificacion de infraestructura de transporte binacional.
* National Science Foundation (NSF) y U.S. Department
of Energy (DOE) - Financiamiento para proyectos I+D en
manufactura avanzada y logistica.

Orden estatal en Estados Unidos:

(Semarnat) - Responsable de la evaluacién y mitigacion * New Mexico Economic Development Department -
del impacto ambiental del proyecto. Puede facilitar la conexién del centro logistico con indus-
« Secretarfa de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In- trias en Las Cruces y Santa Teresa, promoviendo la indu-

novacion (Secihti) - Financiamiento a proyectos de stria manufacturera y logistica.

investigacion y desarrollo para complementar actividades
de servicio del centro logjistico.

+ Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) - Apoya la
cooperaciéon binacional con gobiernos y empresas de
Estados Unidos y posibles acuerdos diplomaticos sobre
inversion.

« Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Na-
cionales (INDAABIN) - Administra los terrenos federales
involucrados en el proyecto.

+ Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) -
Responsable de la instalacion de la oficina aduanal y de su
operacion cotidiana.

* Comisién Federal de Electricidad (CFE) - Garantiza el
suministro eléctrico para nuevas instalaciones.

» Comisién Nacional del Agua (Conagua) - Otorga con-
cesiones hidricas y promueve estrategias para la gestion
eficiente del agua.

Orden estatal en México:

* Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP)
- Desarrollo de la infraestructura urbana necesaria para
la zona.

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE) -
Garantiza que el proyecto cumpla con normativas de
planificacion territorial y ambientales.

+ Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico
(SIDE) - Fomenta el desarrollo industrial y logistico aso-
ciado al desarrollo del proyecto.

* Promotora para el Desarrollo Econdmico de Chihua-
hua (Prodech) - Impulso a la atraccion de empresas
logisticas al nuevo centro.

« Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico (INADET)
- Promociodn de la investigacion y el desarrollo tecnolégi-
co en materia logjistica.

« Instituto de Innovacién y Competitividad (12C) - Im-
pulso de estrategias de desarrollo tecnoldgico, logistico e
industrial, incluyendo servicios a empresas.

Orden municipal en México:

* Direccién General de Desarrollo Econédmico de Juarez
- Apoya proyectos de desarrollo econémico vinculados al
sector industrial y logistico.

* Direccion General de Desarrollo Urbano de Juarez -
Aprueba modificaciones a usos e intensidades del suelo y
asegura el cumplimiento la normativa urbana.

* Direccién General de Obras Publicas de Juarez - Imple-
menta las obras de infraestructura municipal necesarias.

+ Office of the Governor of Texas - Innovation & Economic
Development - Apoyo con incentivos fiscales y programas
de desarrollo en la region para empresas de logistica.

Orden local en Estados Unidos:

« City of El Paso - Economic Development Department -
Promocion de inversion y desarrollo regional.

* Gobierno del Sunland Park y el Condado de Dofia Ana
- Coordinacion de la planeaciéon de infraestructura local.

En ambos lados de la frontera:

* Ferrocarril Mexicano (Ferromex) - Empresa ferroviaria
con la concesién de la red en la zona de influencia del
proyecto. Su participacion promoverfa la conversién del
centro logistico a uno multimodal, segun su proceso de
consolidacién.

* Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados
(AMPIP) - Vinculacién con empresas e inversionistas en
proyectos de parques industriales.

« Camaras empresariales y transportistas orientados
a sectores logisticos y de manufacturas- Vinculacion
con empresas, desarrollo y financiamiento de proyectos
logisticos e industriales.

» Organismos internacionales y vinculacién transfron-
teriza - Atracciéon de inversién extranjera y desarrollo de
estrategias binacionales de impulso logistico e industrial.
* Universidades, institutos y centros de investigacion -
Formacion de talento, programas de investigacion apli-
cada en industria logistica y vinculacion con la industria.

+ Organizaciones civiles enfocadas en la promocién de
actividades logisticas y aduanales-Vinculacion entre sec-
tores para promover servicios logisticos, aduanales y em-
presariales en el centro.
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+ Direccién General de Servicios Publicos -Provision
de servicios esenciales como agua potable, alumbrado
publico y recoleccién de residuos en la zona del centro
logistico.

* Direccién de Transporte y Vialidad -Regulacién de tran-
sito, movilidad y accesibilidad para garantizar la conexién
con otras zonas de la ciudad.

« Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién de
Juarez (IMIP) - Define la planeacién urbana y estrategias

de crecimiento y consolidacion urbana.

* Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Juarez
(JMAS) - Administra el abasto de agua potable y sa-
neamiento para la zona del centro logistico.

Financiamiento

Costos Beneficios

Costos financieros:

Son los costos directamente asociados al desarrollo y
operacion del proyecto. Se pueden estimar directamente
para aproximar la inversién necesaria para implementar
centro logistico y las acciones de infraestructura nece-
saria. Incluyen:

+ Costos de adquisicion de suelo (o valor del suelo en caso
de donacion)

+ Costos de infraestructura urbana

+ Costos de construccion

+ Costos anuales de operacién

+ Costos anuales de mantenimiento

+ Otros costos (licencias, permisos, gestion, etc.)

+ Pago de impuestos y derechos

+ Costos de financiamiento

+ Depreciacion

Costos no financieros:

Son costos adicionales que deben considerarse para el
desarrollo y operacion del proyecto. Estos costos pueden
monetizarse mediante distintas técnicas de valuacion, si
fuera necesario para el desarrollo de analisis costo-bene-
ficio (ACB). Algunos son:

+ Costos ambientales por la ocupacion del suelo, inclu-
yendo efectos de contaminacion en el suelo y el agua

+ Costos asociados a la produccion de energia necesaria
para la operacion del parque industrial

+ Aumento de emisiones contaminantes y ruido en la zona
+ Congestion vehicular por trafico inducido

+ Mayor presion en la infraestructura urbana de la zona

+ Incremento de riesgos antropogénicos generados por
el centro logistico

Beneficios financieros:

Son los beneficios o ingresos directamente asociados al
desarrollo y operacién del del centro logistico. Se pueden
estimar directamente para aproximar los ingresos que se
podrian obtener por implementar el proyecto. A reserva
de definir con mayor precisién la orientacion especifica
del centro logistico y el tipo de servicios a ofrecer, los in-
gresos potenciales generados se pueden estimar, a partir
del:

+ Valor Agregado Censal Bruto por persona ocupada, a
partir del nimero de empleos que se podrian generar en
el centro logistico.

+ Valor de rescate del proyecto

+ Otros ingresos financieros

Beneficios no financieros:

Son beneficios adicionales generados por el desarrollo y
operacién del proyecto. Estos beneficios pueden mone-
tizarse mediante distintas técnicas de valuacién, si fuera
necesario para el desarrollo de andlisis costo-beneficio
(ACB). Algunos son:

» Incremento en la productividad generada

+ Aumento en la calidad de los empleos generados

+ Fortalecimiento de las redes logisticas en la region

+ Reduccién en los tiempos de desplazamiento de mer-
cancias

+ Aumento en el valor del suelo de lotes en el poligono
de intervencion (incluyendo cambios de uso de suelo e
incremento de la actividad comercial)

| Estimacion base de costos e ingresos financieros

siderar costos de operaciéon y mantenimiento anuales, entre otros, a lo largo de los 30 afios de vida Util que el proyecto
podria tener. Para evaluar si el proyecto resulta financieramente viable se necesita también estimar el monto de ingresos
esperados a lo largo el perfodo de vida del proyecto. Para ello se estimd un modelo base que estimd el flujo de costos e
ingresos que el proyecto podria generar. Este modelo base podra servir como referencia para el desarrollo de estudios de
prefactibilidad y factibilidad futuros. Los supuestos del modelo se desarrollan en el Anexo 5.

Los resultados del modelo, en valor presente neto (VPN), muestran los siguientes resultados:

+ Costos totales: MXN 55,110.2 millones (USD 3,011.1 millones)

+ Ingresos totales esperados: MXN 76,922.5 millones (USD 4202.9 millones)

- Utilidad neta: MXN 21,812.3 millones (USD 1191.8 millones).

Ademas, el modelo arroja estos indicadores de inversion:

+ Tasa interna de retorno (TIR): 11.8% (>10% de la tasa de descuento social)

* Ratio costo-beneficio: 1.4

+ Periodo de recuperacion de la inversién: 23 afios.

Todas estas condiciones muestran que el proyecto de construcciéon del centro logistico es financieramente rentable, de
acuerdo con los supuestos descritos en el Anexo 5, a pesar de los aparentemente altos costos de construccion (que se
prorratean a lo largo de toda su vida Util). El flujo de costos e ingresos esperado para el proyecto durante su vida Util se
observa en la siguiente grafica:

Suelo [ Infraestructura
[ Construccién Operacién y Mantenimiento
I Impuestos [l Otros (legales, administrativos, mitigacién)
Ingresos financieros I Valor rescate
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Figura 27. Valor presente neto de costos e ingresos estimados para el desarrollo
del centro logistico de la zona sur de Juarez (millones de pesos).
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Fuentes de financiamiento potenciales

Fuentes federales en México:

* Presupuesto de Egresos de la Federacién - Recursos
asignados por el Congreso para infraestructura, desar-
rollo regional o desarrollo econémico.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) -
Aporta recursos directos o a través de fideicomisos y del
presupuesto para infraestructura y desarrollo regional.

* Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Trans-
portes (SICT) - Fondos para obras de infraestructura re-
gional.

+ Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) - Financiamiento para proyectos de desarrollo
regional y mejoramiento urbano.

* Secretaria de Economia (SE) - Programas de promocion
industrial y logistica.

* Comisién Federal de Electricidad (CFE) - Inversion en
infraestructura eléctrica.

+ Comision Nacional del Agua (Conagua) - Inversién en
infraestructura hidrica.

Fuentes subnacionales en México:

+ Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdémico
(SIDE) - Programas de incentivos para localizacién indus-
trial.

+ Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE) -
Apoyo a proyectos de infraestructura urbana.

+ Fideicomiso Estatal para el Desarrollo Econémico
(FEDE) - Financiamiento para el desarrollo de proyectos
de logistica.

* Municipio de Juarez - Incentivos fiscales locales para in-
version en innovacion y desarrollo.

* Direcciéon de Desarrollo Econémico - Apoyo a program-
as de desarrollo industrial.

* Direccién de Obras Publicas - Recursos municipales
para mejorar infraestructura urbana y vial.

+ Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion
(IMIP) - Recursos para planeacion y regulacion urbana.

Banca de desarrollo:

* Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANO-
BRAS) - Crédito y financiamiento publico-privado para
proyectos de infraestructura urbana.

« Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) - Apoya
proyectos de infraestructura urbana.

* Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
- Financiamiento para comercio exterior en sectores es-
tratégicos.

Fuentes federales en Estados Unidos:

* National Science Foundation (NSF) - Financiamiento
para proyectos de I+D e innovacion aplicada.

* Small Business Administration (SBA) - Préstamos y cap-
ital semilla para startups y PyMEs en la frontera.

+ U.S. Department of Transportation (USDOT) - Fondos
para infraestructura de movilidad transfronteriza.

+ U.S. Environmental Protection Agency (EPA) - Recursos
para proyectos de transporte sustentable y calidad del
aire.

+ U.S. Department of Commerce (DOC) - Economic De-
velopment Administration (EDA) - Apoyo técnico y coor-
dinacién para proyectos de desarrollo econémico en la
frontera.

Fuentes subnacionales en Estados Unidos:

+ Office of the Governor of Texas - Innovation & Eco-
nomic Development - Apoyo con incentivos fiscales y
programas de desarrollo tecnoldgico en la region.

* Texas Workforce Commission - Desarrollo de program-
as de capacitacion en STEM y vinculacion laboral en sec-
tores tecnoldgicos

* New Mexico Economic Development Department
(NMEDD) - Subvenciones para startups y clisteres indus-
triales en la frontera.

+ City of El Paso - Economic Development Department -
Financiamiento para proyectos con impacto regional.
Fondos de inversién y financiamiento privado:

* 500 Global LatAm - Apoya startups en tecnologia, y
manufactura avanzada.

* Banca de inversién (Goldman Sachs, Morgan Stanley,
BlackRock, etc.) - Financiamiento de grandes proyectos
de infraestructura.

* Financiamiento de grupos ferroviarios concesionarios
como Grupo México (grupo duefio de Ferromex).

+ Financiamiento directo de camaras empresariales
logfisticas e industriales.

+ Financiamiento reembolsable y/o fondo perdido de
empresas logisticas e industriales internacionales.

+ Créditos bancarios para proyectos de desarrollo indus-
trial y logistico.

Fondeo internacional:

+ City Investment Facility (CIF) - Mecanismo de inversion
en infraestructura urbanay productiva apoyado por ONU-
Habitat.
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* Nacional Financiera (NAFIN) - Apoyo a proyectos de de-
sarrollo en sectores estratégicos.

* Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN/NAD-
BANK) - Fondos para proyectos fronterizos de desarrollo
Fideicomisos y fondeo alternativo:

* Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices (FI-
BRAS) - Instrumentos financieros para atraer inversion
privada en bienes raices.

* Fideicomisos publicos y privados - Para administrar re-
cursos y garantizar el financiamiento del proyecto.

* Asociaciones Publico-Privadas (APPs) - Participacion de
empresas privadas en disefio, financiamiento, construc-
cioén y operacion el centro logistico.

* Venta de bonos y financiamiento estructurado: Emi-
sién de bonos de infraestructura - Venta de bonos en
mercados financieros para captar inversion para proyec-
tos de desarrollo e innovacion.

* Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) - Financiamiento para infraestructura produc-
tiva binacional.

* El Paso Chamber of Commerce - Apoyo a incubadoras
y aceleradoras de empresas.
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PROYECTO 5:
Ampliacion del cruce fronterizo
San Jerédnimo- Santa Teresa

El cruce San Jerénimo, construido en 1992, es uno de los cuatro puertos de entrada (POE) de personas y mercancias hacia
los Estados Unidos ubicados en la regién El Paso/ Santa Teresa/ Chihuahua. Este cruce es también uno de los ocho cruces
viales a lo largo de esta zona de la frontera.

El POE es operado por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) de Estados Unidos y por la Agencia Nacional
de Aduanas de México (ANAM).

De acuerdo con el Plan Maestro de Transporte Fronterizo 2021, actualmente, el cruce se encuentra sobreutilizado en
116%, como consecuencia del acelerado incremento en el nimero de cruces totales. Para 2050, la sobreutilizacion del pu-
ente alcanzaria 164%y, en el caso de vehiculos pesados, podria alcanzar hasta 359%. Para el caso de peatones y bicicletas,
el cruce utiliza 58% de su capacidad y podria usar el 68% para 2050 47 .

Segun el Departamento de Transporte de los Estados Unidos, entre 2010 y 2024, el nimero de cruces de camiones se
incrementd en 159%, a un ritmo de 7% al afio. Actualmente, se registran mas de 400 000 cruces de camiones al afio y mas
de 2.3 millones de cruces de vehiculos privados, autobuses de pasajeros y peatones. En total, se registran cerca de 7600
cruces al dia 48 .

La ampliacion de este punto de cruce con Nuevo México es una estrategia de resiliencia en el caso de que el gobierno
de Texas endureciera sus politicas de cruce, situacion que afectarian a otros puentes internacionales. Ademas, este cruce
permite el paso de materiales peligrosos y piezas sobredimensionadas, situacidon que favoreceria el comercio internacio-
nal de estas piezas 4° .

Con el desarrollo de este proyecto se espera mantener los tiempos de cruce promedio por debajo de los 30 minutos en
ambas direcciones, tanto para CMVs como POVs. Actualmente, esto sucede para el 87% de los cruces CMV y para el 72%
de los POV en direccion norte. Los cruces en direccion sur se realizan en menos de 30 minutos en todos los casos, salvo
excepciones aisladas.

Sin el proyecto, se estima que para 2050, los tiempos promedio de cruce en direccion norte aumenten a 44 minutos, y
hasta los 93 para el caso del percentil 90 afectando especialmente el cruce de mercancias (vehiculos CMV).

Descripcion

La tendencia de crecimiento en el nimero de cruces y la sobreutilizacion del puente internacional esperada para 2050
requieren considerar la ampliacion de la infraestructura del puente San Jeronimo- Santa Teresa, asi como la modernizacion
de otras infraestructuras que conectan al cruce como el ramal de la carretera federal Méx. 2, la carretera Judrez - Casas
Grandesy el periférico Camino Real. Asimismo, se considera la posibilidad de incluir un cruce ferroviario como libramiento
vial en la zona.

La mejora o construccion de estas obras requerira la definicién de un programa de infraestructura especifico para la zona
e inversiones interanuales comprometidas.

Enlo que respecta a la modernizaciony ampliacion del puente San Jerdnimo- Santa Teresa, el proyecto contempla la cons-
truccion de lineas adicionales de cruce en ambos sentidos para mejorar las condiciones de los flujos vehiculares y reducir
los tiempos de espera, tanto para los vehiculos comerciales (CMV) como para los vehiculos privados (POV).

La ampliacién de carriles incluye:

- instalacién de infraestructura para la semaforizacién avanzada

- ampliacién de area de carga y sefializacion
- ampliacion de area de procesamiento de pasajeros

- mejora de las condiciones de seguridad e inspeccion fronteriza para transportes de mercancias
- infraestructura para adecuado manejo de sustancias peligrosas y cargas sobredimensionadas

- mejoras operativas para el cruce de personas a pie y en bicicleta, y adecuacion de la infraestructura vial aledafia para
mejorar sus condiciones de accesibilidad para estas personas usuarias

Ademas, se considera el desarrollo de infraestructura para la ampliacién y modernizacién de las aduanas en ambos lados

de la frontera.

Tiempo de implementacién

* Planeacion: 8-12 meses
* Desarrollo de obras: 24 meses
+ Tiempo total para inicio de operaciones: 36 meses.

Proyecto concluido para mediados de 2028 si se inician
actividades en el primer semestre de 2025.

Alineacién a la Vision Ciudad Juarez 2040

Objetivo 2. Ciudad préspera y dindmica

* Meta 2.1. Para 2040 se impulsara el desarrollo econémi-
co-territorial para la reduccidon de desigualdades, fo-
mentando la competitividad y productividad del muni-
cipio.

* Meta 2.2. Para 2040 se garantizara un modelo econémi-
co incluyente y diversificado para asegurar prosperidad a
los diferentes sectores de la economia local.

Costo aproximado

Costo inicial estimado del proyecto en 2025 5
+ Suelo: MXN 175.1 millones

+ Construccion: MXN 1225.9 millones

+ Equipamiento: MXN 350.3 millones

Costo total: MXN 1751.3 millones

Alineacién a la Estrategia

Obijetivo 5. Impulsar un modelo de desarrollo territorial
que fomente la ocupacion sostenible del suelo, de
acuerdo con la vocacién industrial del municipio.

* Linea estratégica 5.1 Consolidacion de vacios urbanos
y ocupacion sostenible del suelo destinado a actividades
productivas.

Obijetivo 7. Mejorar las condiciones de la infraestructura
de transporte y de movilidad para un transito eficiente
y seguro.

* Linea estratégica 7.2 Gestion del transporte eficiente y
seguro de mercancias.

* Linea estratégica 7.3 Ampliacion de la capacidad y me-
jora de las condiciones de los cruces fronterizos.

47 Texas Department of Transportation (2021). Plan Maestro de Transporte Fronterizo Dos Mil Veintiuno
48 Departamento de Transporte de los Estados Unidos (2024). Border Crossing Entre Data. Annual Data. Disponible en: https://explore.dot.

gov/views/BorderCrossingData/,

49 Morales, A. (2024). Infraestructura para comercio exterior en Juarez. Andlisis de prefactibilidad

50 El costo estimado de construccion del proyecto se tomo del Plan Maestro de Transporte Fronterizo Dos Mil Veintiuno del Texas Depart-
ment of Transportation (2021). El monto estimado en dolares de los Estados Unidos se convirtio a pesos de 2020 y se actualizd a pesos de
2025 considerando la inflacion acumulada en Juarez entre 2020 y 2024. Mas detalles de la metodologia estan disponibles en el anexo 2.
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Ubicacidn del proyecto

Figura 28. Poligono de influencia del cruce San Jerénimo- Santa Teresa.

Estrategia general de implementacién

El proyecto de ampliacién y modernizacién del puente San Jerénimo- Santa Teresa requiere especificar los alcances de
obray gestion propuestos y técnicamente viables. La informacion disponible consultada en diversas fuentes oficiales > y
no oficiales, incluyendo notas periodisticas 2 y estudios preliminares >3 no clarifican los alcances concretos del proyecto
o requieren mayor detalle. En este sentido, una ruta critica de implementacion del proyecto debe considerar, al menos,
las siguientes fases:

1. Planificacién y disefio:
a. Estudios de factibilidad: Andlisis detallado de la viabilidad técnica, econdmica y ambiental del proyecto. En su caso se

debe considerar la elaboracién de un analisis costo-beneficio, de acuerdo con los criterios de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.

b. Disefio conceptual: Creacion de un disefio preliminar del cruce, incluyendo aspectos como la ubicacién exacta, la capa-
cidad, los tipos de vehiculos permitidos y las medidas de seguridad.

c. Disefio detallado: Elaboracion de planos y especificaciones técnicas para la construccion.

2. Aprobaciones y gestiones gubernamentales:

a. Permisos mexicanos: Obtencion de los permisos necesarios por parte de las autoridades mexicanas, incluyendo la

SHCP, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) asi como de las autoridades estatales y municipales.

b. Permisos estadounidenses: Solicitud y obtencidn de los permisos correspondientes por parte del gobierno de Estados
Unidos, como el permiso presidencial y los permisos de las agencias federales involucradas.

¢. Gestiones y negociaciones bilaterales: La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), deberia liderar, desde el lado mexi-
cano las negociaciones correspondientes con el gobierno de los Estados Unidos, incluyendo a la Oficina de Aduanas y
Proteccién Fronteriza (CBP).
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3. Financiamiento y modelo de operacién:

a. Aseguramiento de fondos: Identificacion y aseguramiento de las fuentes de financiamiento necesarias para la cons-
truccién del cruce, tanto del lado mexicano como del estadounidense. Esto puede incluir fondos publicos, privados o una
combinacién de ambos.

b. Elaboracién del presupuesto: Desarrollo de un presupuesto detallado que incluya todos los costos asociados al
proyecto, desde la construccion hasta la operacién y mantenimiento.

c. Definicién del modelo de gestién y operacién: Definir el modelo de operaciéon mas adecuado para el cruce, en co-
laboracion con la Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza (CBP) de Estados Unidos y la Agencia Nacional de Aduanas

de México (ANAM). La confirmacién de posibles fideicomisos o asociaciones publico-privadas pueden ser mecanismos
que favorezcan la obtencién de fondos especificos para el desarrollo del proyecto y garantice su operacion en el tiempo.

4. Construccién:
a. Adquisicién o autorizacién para el uso de suelo: Si la obra requiere la adquisicion de suelo se deberan considerar las

autorizaciones correspondientes o la incorporacion de los propietarios de la tierra en el proceso de ampliacion del cruce,
incluso si este suelo fuera publico.

b. Licitacién: Contrataciéon de una empresa constructora a través de un proceso de licitacion publica o privada.
c. Obras: Ejecucién de las obras de construccion de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas aprobados.
d. Supervision: Monitoreo constante de las obras para garantizar que se cumplan los estandares de calidad y seguridad.

5. Puesta en marcha y operacion:
a. Pruebas: Realizacion de pruebas para verificar el funcionamiento adecuado de todas las instalaciones del cruce.

b. Capacitacién del personal: Capacitacién del personal encargado de la operacion del cruce en materia de seguridad,
aduanas y atencion al usuario.

c¢. Operacién continua: Establecimiento de los procedimientos de operacion y mantenimiento del cruce para garantizar su
funcionamiento eficiente a largo plazo.

6. Consideraciones Adicionales

a. Coordinacién binacional: Es fundamental la coordinacion entre las autoridades mexicanas y estadounidenses en todas
las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta la operacion.

b. Impacto ambiental: Se deben tomar en cuenta los posibles impactos ambientales del proyecto e implementar medidas
de mitigacién para minimizarlos.

¢. Seguridad: La seguridad es una prioridad en cualquier cruce fronterizo. Se deben implementar medidas de seguridad
adecuadas para proteger a las personas y las mercancias que transitan por el cruce. La Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y Guardia Nacional deberan garantizar estas condiciones.

d. Participacién ciudadana: Es importante involucrar a actores estratégicos del sector privado y organizaciones civiles
locales en el proceso de toma de decisiones y mantenerlas informadas sobre los avances del proyecto.

51 Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE). (2025). México y EE. UU. anuncian la modernizacion de puertos de entrada en la frontera
binacional para impulsar el crecimiento economico. Gobierno de México. https://www.gob.mx/sre/fr/articulos/mexico-and-us-announce-the-
modernization-of-ports-of-entry-on-the-binational-border-to-drive-economic-growth-301741

52 Las Cruces Bulletin. (2025). Study outlines major expansion of Santa Teresa port of entry. Las Cruces Bulletin. https:/Aww.lascruces-
bulletin.com/stories/study-outlines-major-expansion-of-santa-teresa-port-of-entry, 75438; OEM El Heraldo de Juarez. (2025). CCE y SIDE
impulsaran modernizacion de puente internacional San Jeronimo. OEM El Heraldo de Judrez. https://oem.com.mx/elheraldodejuarez/local/
cce-y-side-impulsaran-modernizacion-de-puente-internacional-san-jeronimo-13675094; Puente Libre. (2023). Modernizacion del cruce
Santa Teresa-San Jeronimo: Marcelo Ebrard en Ciudad Judrez. Puente Libre. https://puentelibre.mx/naticia/modernizacion_cruce_santa_te-
resa_san_jeronimo_marcelo_ebrard_ciudad_juarez/

53 Coder Juarez. (s.f.). Modernizacion del puerto fronterizo San Jeronimo-Santa Teresa. Coder Judrez. https://coderjuarez.org/portfolio/mod-

ernizacion-del-puerto-fronterizo-san-jeronimo-santa-teresa/; Morales, A. (2024). Infraestructura para comercio exterior en Juarez. Andlisis de
prefactibilidad
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Dependencias y organizaciones involucradas

En Orden federal en México:

* Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Trans-
portes (SICT) - Coordina la infraestructura vial y logistica
del cruce, incluyendo carreteras y accesos.

* Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) - Gestiona
la cooperacién binacional con EE. UU. y los acuerdos
diplomaticos necesarios.

* Secretaria de Economia (SE) - Promueve el impacto
econdémico del proyecto y facilita inversiones y comercio
internacional.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) - De-
fine el financiamiento y presupuesto del proyecto, ademas
de regular los ingresos aduaneros.

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) - Responsable de la evaluacién y mitigacion
del impacto ambiental del proyecto.

* Instituto de Administracién y AvalUos de Bienes Na-
cionales (INDAABIN) - Administra los terrenos federales
involucrados en la ampliacion del cruce.

* Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) - Su-
pervisa la infraestructura y operacién aduanera, asegu-
rando el flujo eficiente de mercancias.

» Comisién Federal de Electricidad (CFE) - Garantiza el
suministro eléctrico para nuevas instalaciones y modern-
izacion del cruce.

Orden estatal en México:

* Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico del
Estado de Chihuahua (SIDE) - Fomenta el desarrollo in-
dustrial y logistico asociado a la modernizacién del cruce.

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado
de Chihuahua (SDUE) - Garantiza que el proyecto cumpla
con normativas de planificacion territorial y ambientales.

* Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Es-
tado de Chihuahua (SCOP) - Encargada de la construc-
cién y mantenimiento de infraestructura estatal relacio-
nada con el cruce.

Orden municipal en México:

* Direccién General de Desarrollo Econémico de Judrez
- Apoya proyectos de desarrollo econémico local vincula-
dos al cruce.

* Direccién General de Desarrollo Urbano de Juarez -
Asegura el cumplimiento de usos de suelo y ordenamien-
to territorial en la modernizacién del cruce.

* Direccion General de Obras Publicas de Juarez - Imple-
menta las obras de infraestructura municipal necesarias.

Orden federal en Estados Unidos:

+ U.S. Customs and Border Protection (CBP) - Administra
y opera el cruce fronterizo, regulando la entrada y salida
de personas y mercancias en EE. UU. También se encarga
de la sequridad y agilizacién de procesos aduaneros en el
puerto de entrada.

+ U.S. General Services Administration (GSA) - Es re-
sponsable del disefio, construccién y mantenimiento de
la infraestructura federal en el puerto de entrada del lado
estadounidense.

+ U.S. Environmental Protection Agency (EPA) - Super-
visa el cumplimiento de regulaciones ambientales en la
modernizacién del cruce.

Orden estatal en Estados Unidos:

- Gobierno del estado de Nuevo México - Coordina re-
cursos estatales para infraestructura y facilita el comercio
transfronterizo.

Orden local en Estados Unidos:

* Gobierno del Sunland Park y el Condado de Dofia Ana
- Coordinacion de la planeacion de infraestructura local.
En ambos lados de la frontera:

* Organismos y camaras empresariales - Responsables
de la promocién del comercio y la inversion: Impulsan el
proyecto para mejorar la competitividad y la logistica co-
mercial.

« Empresas de transporte, manufactura y comercio - Pu-
eden influir en el disefio del cruce para optimizar flujos
comerciales y apoyar el desarrollo del proyecto.

+ Asociaciones de profesionistas - Pueden brindar
asesorfa técnica para el desarrollo de estudios y analisis
necesarios.

* Universidades e institutos de investigacion - Generan
estudios sobre impacto ambiental, econémico y social del
proyecto y pueden aportar soluciones en logistica, movili-
dady eficiencia energética.

+ Organizaciones civiles - Vigilan que el proyecto benefi-
cie a la comunidad y sea ejecutado de manera transpar-
ente e involucran a la comunidad en la toma de decisio-
nes asociadas al proyecto.
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+ Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion de
Juarez (IMIP) - Incide en el desarrollo urbano estratégico
del area.

* Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Juarez

(JMAS) - Administra el abasto de agua potable y sa-
neamiento en la zona del cruce.

Financiamiento

Costos Beneficios

Costos financieros:

Son los costos directamente asociados al desarrollo y op-
eracion del proyecto. Son costos que se pueden estimar
directamente para aproximar la inversion necesaria para
implementar el proyecto. Incluyen:

» Costos de adquisicion de suelo

- Costos de construcciéon

+ Costos de equipamiento

» Costos anuales de operacion

- Costos anuales de mantenimiento

+ Otros costos (licencias, permisos, gestion, etc.)

+ Pago de impuestos y derechos

- Costos de financiamiento

+ Depreciacion

Costos no financieros:

Son costos adicionales que deben considerarse para el
desarrollo y operacién del proyecto. Estos costos pueden
monetizarse mediante distintas técnicas de valuacién, si

fuera necesario para el desarrollo de analisis costo-bene-
ficio (ACB). Algunos son:

* expansion acelerada de la mancha urbana hacia una
zona no consolidada de la ciudad, particularmente el au-
mento en los costos de provision de infraestructuray ser-
vicios hacia la zona

+ costos ambientales por la ocupacion del suelo, incluy-
endo efectos de contaminacion en el sueloy el agua

* aumento de emisiones contaminantes en la zona

* mayores costos de desplazamiento para personasy ca-
miones de carga

* mayores costos de cruce para camiones de carga

Beneficios financieros:

Son los beneficios o ingresos directamente asociados al
desarrollo y operacién del del centro logistico. Se pueden
estimar directamente para aproximar los ingresos que se
podrian obtener por implementar el proyecto. A reserva
de definir con mayor precisién la orientacién especifica
del centro logistico y el tipo de servicios a ofrecer, los in-
gresos potenciales generados se pueden estimar, a partir
del:

+ Valor Agregado Censal Bruto por persona ocupada, a
partir del nimero de empleos que se podrian generar en
el centro logistico.

+ Valor de rescate del proyecto

- Otros ingresos financieros

Beneficios no financieros:

Son beneficios adicionales generados por el desarrollo
y operacion del proyecto. Estos beneficios pueden mon-
etizarse mediante distintas técnicas de valuacién, si fuera
necesario para el desarrollo de andlisis costo-beneficio
(ACB). Algunos son:

+ Incremento en la productividad generada

+ Aumento en la calidad de los empleos generados

+ Fortalecimiento de las redes logisticas en la regién

+ Reduccién en los tiempos de desplazamiento de mer-
cancias

+ Aumento en el valor del suelo de lotes en el poligono
de intervencién (incluyendo cambios de uso de suelo e
incremento de la actividad comercial)

Estimacion base de costos e ingresos financieros

De acuerdo con el Plan Maestro de Transporte Fronterizo 2021, en pesos de 2025, el proyecto tendria un costo de cons-
truccién inicial de MXN 1751.3 millones (USD 95.7 millones). Ademas, es necesario incorporar costos de operacion y
mantenimiento anuales, asi como ingresos esperados a lo largo de su vida Util (30 afios), que iniciaria al término de los 36
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meses de planeacion y construccion de las obras. El tiempo total de implementacion del proyecto es de 33 afios.

Para estimar el flujo financiero del proyecto durante todo este tiempo se generd un modelo base que podra servir como
referencia para el desarrollo de estudios de prefactibilidad y factibilidad futuros. Los supuestos del modelo se desarrollan
en el Anexo 5.

Suponiendo que el gobierno federal aporta el suelo y la construccién de las obras necesarias dejando a un tercero
el equipamiento, operacidn y mantenimiento del cruce durante toda su vida util, los resultados del modelo, en valor
presente neto (VPN), muestran los siguientes resultados:

+ Costos totales: MXN 1677.2 millones (USD 91.6 millones)

+ Ingresos totales esperados: MXN 1699 millones (USD 92.8 millones)

« Utilidad neta: MXN 21.8 millones (USD 1.2 millones).

Los valores previos muestran que la operacion del cruce seria rentable financieramente, aunque se tendria que considerar
el costo de adquisicion de suelo y de las obras de ampliacion del cruce como un costo a fondo perdido o no recuperable,
por parte del gobierno federal y/o estatal. En este caso, el Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales
(INDAABIN) podria ceder el suelo y las obras del cruce a un ente gestor (asociacion publica-privada o concesionario) para
su operacion y mantenimiento a lo largo de la vida util del proyecto.

Bajo estos supuestos, el modelo financiero de la operacion y mantenimiento del proyecto durante 30 afios arroja los
siguientes indicadores de inversion:

+ Tasa interna de retorno (TIR): 10.4% (>10% de la tasa de descuento social)

+ Ratio costo-beneficio: 1.01

+ Periodo de recuperacion de la inversion: 32 afios.

Todas estas condiciones muestran la rentabilidad financiera del proyecto bajo los supuestos descritos en el Anexo 5y sin
considerar potenciales costos o beneficios sociales generados; principalmente relacionados con la reduccion de los costos
gue los retrasos en el cruce fronterizo generan para la industria. El flujo de costos e ingresos esperado para la operacién
y mantenimiento del proyecto se observa en la siguiente grafica:

Equipamiento Ingresos financieros Operacion y Mantenimiento

I Impuestos e Flujo

B Otros (legales, administrativos, mitigacion)
I Financiamiento

Millones

N WM~ OO0 M STW WM OO — M S W WS 00 O M ST W W s
N NN N MmN om0 o000y &Y 5SS S ST 5T 0w wn wnwnwn W
O O OO0 OO0 0O 00 OO0 OO0 OO0 OLLOLOLOOL OO OLOLOLO O OO OO
N N NN N NN ANAN NN NANN NN NNNNN NN NN NN~ NN

Figura 29. Valor presente neto de costos (equipamiento, operacién y mantenimiento) e ingresos
estimados para el desarrollo del proyecto del cruce San Jerénimo- Santa Teresa (millones de pesos)

Fuentes de financiamiento potenciales

Fuentes federales en México:

* Presupuesto de Egresos de la Federacidon - Recursos
asignados por el Congreso para infraestructura, desarrollo
regional o desarrollo econémico.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) - Apor-
ta recursos directos o a través de fideicomisos.

+ Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes (SICT) - Fondos para obras viales y logisticas.

+ Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) - Fi-
nanciamiento para infraestructura aduanera.

Fuentes subnacionales en México:

+ Gobierno del Estado de Chihuahua - Asignacion de
fondos estatales o recursos provenientes de aportaciones
federales. Gestidn de recursos adicionales ante el gobierno
federal.

* Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econédmico (SIDE)
- Financiamiento estatal para infraestructura comercial.

* Municipio de Judrez - Fondos municipales o ingresos
propios para operacidon y mantenimiento de las obras
aledafas.

Banca de desarrollo:

* Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANO-
BRAS) - Crédito y financiamiento publico-privado.

+ Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) - Apoya
proyectos de transporte y movilidad.

* Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) -
Financiamiento para comercio exterior.

* Nacional Financiera (NAFIN) - Apoyo a proyectos de in-
fraestructura estratégica.

* Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN/NAD-
BANK) - Fondos para proyectos fronterizos sustentables.

* Border Infrastructure Investment Program (BIIP) - Fon-
dos especificos para infraestructura fronteriza en EE. UU.
Fideicomisos y fondeo alternativo:

* Fideicomisos de Infraestructuray Bienes Raices (FIBRAS)
- Instrumentos financieros para atraer inversion privada.

+ Fideicomisos publicos y privados - Para administrar re-
cursos y garantizar el financiamiento del proyecto.

* Asociaciones Publico-Privadas (APPs) - Participacion de
empresas privadas en disefio, financiamiento, construc-
cién y operacion.

+ Venta de bonos y financiamiento estructurado: Emision
de bonos de infraestructura - Venta de bonos en mercados
financieros para captar inversion.

Fuentes federales en Estados Unidos:

* General Services Administration (GSA) - Recursos para
infraestructura federal.

» U.S. Customs and Border Protection (CBP) - Inversion
en modernizacién de puertos de entrada.

+ Department of Transportation (DOT) - Federal Highway
Administration (FHWA) - Fondos para accesos carreteros.

+ Department of Homeland Security (DHS) - Recursos
para seguridad y control aduanero.

+ Build America Bureau (Bureau of Transportation Fi-
nance and Innovation) - Fondos para infraestructura de
transporte.

* Congressionally Directed Spending (earmarks) - Asig-
naciones especiales del Congreso para proyectos priori-
tarios.

Fuentes subnacionales en Estados Unidos:

* Gobierno del estado de Nuevo México - Fondos estata-
les para infraestructura fronteriza.

* New Mexico Border Authority - Recursos estatales para
proyectos estratégicos en la frontera.

Fondos de inversion y financiamiento privado:

* Banca de inversion (Goldman Sachs, Morgan Stanley,
BlackRock, etc.) - Financiamiento de grandes proyectos
de infraestructura.

* Créditos bancarios comerciales para empresas privadas
asociadas al proyecto o sus obras de infraestructura.

Fondeo internacional:

+ City Investment Facility (CIF) - Mecanismo de inversion
en infraestructura urbana apoyado por ONU-Habitat.
* Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desa-

rrollo (BID) - Financiamiento para infraestructura binacio-
nal.
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SECCION 1V.

Marco
de gobernanza




4.1. CONSEJO ECONOMICO

Juarez 2040 (CEJ-2040)

La implementacion de un paradigma de politica productiva con enfoque territorial requiere de un marco
de gobernanza y colaboracion que demanda la suma coordinada de esfuerzos de los actores publicos,
privados, sociales y académicos que trabajen en agendas de transformacion productiva con un enfoque
de sostenibilidad e inclusion (Rodrik & Stiglitz, A New Growth Strategy for Developing Nations, 2024).
Aunque estos arreglos de colaboracion deben considerar la coordinacion con érdenes de gobierno de
escala superior (gobernanza multinivel) son particularmente relevantes a nivel local. Los actores subna-
cionales suelen contar con un mucho mejor conocimiento de las necesidades y oportunidades de su
contexto inmediato, lo que permite adaptar las politicas nacionales de desarrollo productivo a las es-
pecificidades del territorio (Salazar-Xirinachs & Llinas, 2023; Dini, Oddone, & Rodriguez Vazquez, 2024).

Gobernanza para el desarrollo productivo con enfoque territorial

Es el proceso continuo mediante el cual diferentes intereses, muchas veces contrapuestos, logran sintetizarse
en una estrategia cooperativa. A su vez, es el conjunto de normas, arreglos, mecanismos y dinamicas insti-
tucionales para la colaboracion y la accién colectiva que permiten articular esfuerzos, actores y recursos en
torno a agendas estratégicas en materia de desarrollo productivo con enfoque territorial. Considera también
a los sistemas de incentivos que se pueden establecer para motivar esta colaboracién multisectorial (Salazar-
Xirinachs & Llinas, 2023). En los arreglos de gobernanza es indispensable considerar a las instancias de coor-
dinacion tradicionales, como comités y consejos ya existentes, ya sean de caracter nacional, local o multinivel g
y las distintas formas de articulacién sectorial y multinivel: privada-privada, publico-privada, publico-publico y
local-nacional (CEPAL, 2024).

. — — i i—— e ————

Figura 30. Gobernanza para el desarrollo productivo con enfoque territorial Fuente: Salazar-Xirinachs & Llinds (2023) y CEPAL (2024).

o

Fuente.: Municipio de Judrez
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Enfoque de gobernanza experimentalista

Para implementar estrategias productivas que permitan alcanzar una senda de desarrollo econdmico
mas sostenida, inclusiva y sostenible se requiere consolidar formas adecuadas de colaboracion publico-
privada y publico-publica (coordinacion entre distintas dependencias de un mismo orden de gobierno,
asi como coordinacion entre los ordenes local, estatal y federal). Esto requiere una definicion amplia
de accion colectiva porgue ningun actor o agente tiene toda la informacion sobre los problemas ni las
posibles soluciones para hacer frente a los retos del desarrollo desde una perspectiva local (Salazar-
Xirinachs & Llings, 2023).

En este sentido, es indispensable trabajar de manera colectiva desde un enfoque de gobernanza ex-
perimentalista (Sabel & Zeitlin, 2012), un enfoque innovador de accion colectiva para las politicas de
desarrollo productivo que reconoce gue no existen recetas Unicas para el cambio transformador; por
el contrario, los actores locales se enfrentan a un contexto permanente de incertidumbre en entornos
rapidamente cambiantes. En estos entornos no existe un Unico responsable de la toma de decisiones,
sino que el poder efectivo esta distribuido entre diversos sectores (CEPAL, 2024); por ejemplo, camaras
empresariales que toman decisiones gremiales para la inversion o autoridades municipales que definen
la orientacion de proyectos de infraestructura especificos.

Lo anterior significa que las posibles soluciones efectivas solo se pueden definir con base en un pro-
ceso colectivo y recurrente en el que participen los actores clave del territorio, y no pueden surgir de
recomendaciones provenientes del exterior, ni siquiera si las hacen organizaciones o personas expertas.

La gobernanza experimentalista implica un enfoque basado en soluciones especificas, con objetivos y
lineas estratégicas abiertas y sujetas a revision y cambio, a partir de su monitoreo y evaluacion. El marco
de gobernanza propuesto para la Estrategia de desarrollo territorial-productivo inclusivo y sostenible
de Judrez es un proceso iterativo y no un flujo unidireccional desde el diagnostico hasta la resolucion de
la problematica (Cornick, 2018). Es por esto que ONU-Habitat recomienda que la estrategia se imple-
mente en fases subsecuentes. Esta implementacion por fases permite adaptar las acciones inicialmente
propuestas, de acuerdo con las condiciones del contexto, e incluso plantearse nuevos © mas ambicio-
S0s objetivos en el mediano y largo plazo.

Con base en lo anterior, se propone la creacion de un Consejo Economico para la implementacion de la
estrategia en el horizonte temporal definido (2025-2040). Esta propuesta de consejo se basa en la re-
vision del marco normativo del estado de Chihuahuay en el reconocimiento de la existencia de distintos
grupos gue ya impulsan agendas de desarrollo productivo y territorial en el municipio. La propuesta no
busca reinventar el hilo negro, sino generar un mecanismo de coordinacion integrado bajo el paraguas
de los objetivos de la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez.

PROPOSITOS DEL CEJ 2040
Propdsitos, estructura y funciones
del Consejo Econémico Juarez 2040 (CEJ-2040)

Para lograr un crecimiento economico mas alto, sostenido, inclusivo y sostenible, Juarez debe profun-
dizar sus politicas de desarrollo productivo, mejorar su articulacion y gestion, y darle continuidad con
base en una perspectiva colaborativa, multisectorial y de largo plazo. De esta forma es posible dar un
mayor protagonismo a las politicas locales de desarrollo (en complemento a las politicas nacionales)
e impulsar su seguimiento y evaluacion para incrementar su efectividad e impacto (CEPAL, 2024,
Salazar-Xirinachs & Llinas, 2023).

Considerando un enfoque de gobernanza experimentalista como el descrito previamente se pro-
pone la conformacion de un ente de gobernanza denominado Consejo Econdmico Juarez 2040 (CEJ-
2040) responsable de la implementacion de la Estrategia y su cartera de proyectos. Eventualmente,
como parte de un proceso natural de consolidacion, el CEJ-2040 podria constituirse como el rector de
la politica municipal de desarrollo productivo aglutinando otras acciones y proyectos que no se hayan

considerado. Por ahora, este consejo tiene por finalidad:

- Escalar el grado de ambicion y mejorar la implementacion de las lineas estrategicas y acciones
propuestas para Juarez.

- Impulsar el desarrollo y consolidacion de sectores y actividades especificas en las que Juarez tenga
ventajas competitivas reales (actuales o potenciales), a partir del diagnostico realizado.

- Implementar la cartera de proyectos sugerida para el municipio mediante iniciativas de articulacion
productiva con enfoque territorial y a partir de procesos de gestion y colaboracion con otros actores
(Salazar-Xirinachs & Llinas, 2023).

- Complementar y contextualizar las politicas nacionales de desarrollo productivo, como los de Ia
actual administracion federal, a las caracteristicas territoriales y economicas de Juarez para lograr im-
plementar acciones con mayor potencial de éxito, a partir de las competencias y capacidades locales
(Dini, Oddone, & Rodriguez Vazquez, 2024).

- Mejorar la gobernanza de las politicas de desarrollo productivo con enfoque territorial en linea
con un enfoque de aprender mediante la accion (doing and learning o learning by doing). Estos en-
foques son los Unicos realmente viables en contextos de alta incertidumbre y permiten la ejecucion
de proyectos que ofrezcan resultados concretos (Sabel & Zeitlin, 2012; CEPAL, 2024)

- Realizar evaluaciones continuas de la estrategia para poder corregir el rumbo de los objetivos pro-
puestos, segun las condiciones cambiantes del contexto.

- Lograr que la implementacion de la estrategia sea participativa y logren comprometer a los actores
locales en las tareas necesarias para alcanzar sus objetivos, en sintonia con las medidas que se acuer-
den para ello.
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CONSEJO DIRECTIVO

Grupo estratégico y representativo para la toma de decisiones en materia
de desarrollo productivo en Juarez desde un enfoque territorial.

Conducir la implementacién de la .
Estrategia de desarrollo territorial-
productivo inclusivo y sostenible de .
Juarez.

Asumir la conduccidn politica, institucional y
administrativa de la Estrategia.

Definir, aprobar y modificar planes
quinquenales y anuales de labores.

Estructura de gobernanza y funciones estratégicas

Se sugiere que el CEJ-2040 tenga una estructura con tres entidades complementarias: un consejo
directivo como autoridad maxima, un consejo consultivo con capacidad de opinar sobre la imple-
mentacion de la estrategia y una unidad técnica operativa responsable de la ejecucion o supervision
ejecutiva de acciones y proyectos especificos. Las principales caracteristicas y funciones estratégicas
de estos grupos se describen de manera sintética en la siguiente figura:

CONSEJO ECONOMICO JUAREZ 2040

Estructura
» Presidencia: responsable del

* Definiry aprobar acciones prioritarias y
proyectos estratégicos.

liderazgo del CEJ-2040 * Concretar alianzas estratégicas con actores

» Vicepresidencia: responsable de la
coordinacion de las actividades.

» Secretaria Técnica: responsable de
implementacién de la estrategia.

locales, nacionales o internacionales.
* Promover la gestién de recursos financieros.
* Monitoreary evaluar la implementacién y
resultados de la estrategia.

Titular de la UTO. * Asegurar la transparencia en la

+ Comisiones de Trabajo:
responsables de la ejecucion de los
proyectos y acciones en
coordinacion con la UTO.

implementacion de la estrategia.
Coordinarse con el CODECH para la
implementacién de proyectos

UNIDAD TECNICA-OPERATIVA

Equipo de trabajo responsable de la ejecucion practica de los proyectos
estratégicos definidos y aprobados por el Consejo Directivo.

Ejecutar o supervisar la ejecucién de los
proyectos y acciones definidas como
prioritarias para promover el desarrollo
productivo de Juarez.

Estructura

» Secretaria Técnica: titular de laUTO y
miembro del Consejo Directivo.

» Comités técnicos: responsables de
actividades transversales del CEJ-2040:
planeacién; normatividad y finanzas, y
monitoreo y evaluacion.

+ Comités tematicos: responsables de
proyectos o acciones especificas: empleo,
productividad y Mipymes; ciencia,
investigacién y tecnologia; economia
social, turismo y sector primario; logistica e
internacionalizacion, e infraestructura
productiva y servicios urbanos.

Desarrollar planes de trabajo especificos.
Desarrollar andlisis de prefactibilidad y
factibilidad técnica y financiera.

Generar insumos técnicos, operativos y
financieros.

Realizar las acciones necesarias para la
formulacion, ejecucién y seguimiento de la
estrategia.

Presentar al Consejo Directivo avances de la
implementacién de la estrategia.
Coordinarse con las Comisiones de Trabajo
para la ejecucién de los proyectosy
acciones.

Definir un programa de monitoreo y
evaluacién de la estrategia y sus proyectos.
Proponer medidas correctivas y acciones de
mejora para el cumplimiento de los objetivos
de la estrategia.

CONSEJO CONSULTIVO

Grupo asesor del CEJ-2040 para la implementacion de la
estrategia conformado por actores del ecosistema
productivo del municipio y que contribuyen a su desarrollo

econdmico y territorial.

Asesorar técnica y
estratégicamente al Consejo
Directivoy a la UTO para la toma
de decisiones en materia de
desarrollo econémico, de acuerdo
con los objetivos y alcances de la
Estrategia.

Estructura

» Representacion de todos los
sectores de la sociedad
juarense, incluyendo el sector
publico, privado, social y
académico.

Emitir opiniones y formular
propuestas al Consejo Directivo.
Proporcionar recomendaciones y
sugerencias técnicas.

Propiciar la colaboracién con
organizaciones nacionales y
extranjeras.

Proponer la realizacién de
estudios sobre desarrollo
productivo.

Gestionar informacion necesaria
sobre programas y acciones
vinculadas a la estrategia.
Participar en los Comités
Técnicos o Tematicos del CEJ-
2040.

Apoyar la implementacion de las
acciones y proyectos prioritarios.
Contribuir a la legitimidad social
de la estrategia

Difundir y promover la estrategia
y sus avances entre la
ciudadania.

Apoyar en la sistematizaciény
escalamiento de las acciones
realizadas.

Contribuir al cumplimiento de los
planes de labores.

Figura 31. Estructura de gobernanza para la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Judrez

Fuente: ONU-Habitat
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Fs importante mencionar que esta estructura no busca reemplazar las atribuciones de secretarias,
dependencias del gobierno estatal o local, organismos descentralizados y otros 6rganos de gobi-
erno en materia de planeacion econdmica, social, urbana, ambiental o territorial. Tampoco pretende
generar redundancias en los roles y actividades que otros esquemas de gobernanza en Juarez, sobre
todo aquellos ya reconocidos en la legislacion estatal o el marco normativo local, asi como aquellos
con suficiente legitimidad local , ya llevan a cabo. Por el contrario, reconoce la preexistencia y rol es-
tratégico que los distintos consejos, comités y otros 6rganos de gobernanza realizan para la de
promocion del desarrollo econémico de Juarez. £l ente de gobernanza propuesto busca refrescar
y fortalecer los mecanismos de articulacion publico, privado y social existentes en el municipio, a partir
de un nuevo paradigma de desarrollo productivo con enfoque territorial, como el que se plantea en
esta Estrategia.

De particular interés es el fortalecimiento del Consejo de Desarrollo Econémico Regional de Juarez,
AC. (CODER), reconocido por la legislacion estatal como drgano de consulta obligatoria para el go-
bierno local en sus actividades de fomento al desarrollo econémico.

Marco estatal de planeacidon econdmica

Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua

Art. 6. Define como parte integral del Sistema Estatal de Planeacion Democratica al Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua (COPLADE), en el que participan dependencias federales, estatales y munici-

pales para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas, asi comao por los foros
de consulta ciudadana, en las diferentes etapas del proceso de planeacion.

Art. 8. Define las competencias de los Comités Regionales del COPLADE, particularmente en lo que respecta al
orden municipal. Entre estas competencias se encuentran las de consulta y asesorfa de los comités regionales a
las autoridades locales y estatales.

Ley de Desarrollo y Fomento Econémico para el Estado de Chihuahua

Art. 6. Crea el Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de Chihuahua (CODECH), como un programa
dependiente de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico. Ademas, se reconoce la existencia de la Aso-
ciacion Civil Desarrollo Econdmico de Ciudad Juarez, la cual ocupa, de manera rotativa, la presidencia del Consejo
Directivo del CODECH. Dicho consejo tiene entre sus facultades la constitucion e integracion de comités técnicos
y comités especiales que considere necesarios para su mejor funcionamiento

Art. 9. Define que el Consejo Directivo podréa crear comités técnicos y especiales o tematicos como 6rganos

colegiados de consulta en los que se delibera sobre los proyectos estratégicos recibidos por la Unidad Técnica,
un equipo de trabajo que opera y da cumplimiento a los programas del CODECH. Cuando estos proyectos se
consideran viables, se presentan ante el pleno del consejo para su eventual aprobacion. En el estado existen
Comités Tematicos especializados para la evaluacion y formulacion de propuestas para el desarrollo econémico
del estado, particularmente en materia de competitividad, tecnologfa, infraestructura (energfa y agua), promaocion
econdmica, finanzas y analisis economico.

Art. 23. Crea la figura de los Consejos de Desarrollo Econdmico Regional (Consejos Regionales), facultados para
coordinarse con la Unidad Técnica para crear propuestas y programas para el fomento y desarrollo econémico
regional.

Art. 44. | a ley autoriza al Comité de Validacion como érgano encargado de analizar y verificar las propuestas
de los Consejos Regionales para regular proyectos detonantes que permitan lograr un desarrollo y crecimiento
economico equilibrado en Chihuahua.

Programa Sectorial de Innovacién y Desarrollo Econémico 2022-2027

Definen los objetivos, lineas de accion y responsabilidades especificas de la administracion estatal en materia de
promocion del desarrollo productivo y su vinculacion con el sector privado y social del estado, de acuerdo con el
Programa Estatal de Desarrollo 2022-2027, particularmente con los objetivos del Eje 2. Crecimiento economico
innovador y competitivo.

Figura 32. .Principales elementos del marco estatal de planeacién econdmica Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la Ley de Planeacién
del Estado de Chihuahua, la Ley de Desarrollo y Fomento Econdmico para el Estado de Chihuahua, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y
el Programa Sectorial de Innovacién y Desarrollo Econémico 2022-2027.

Marco municipal de planeacion econdmica

Reglamento de planeacién municipal de Juarez

Art. 8. Define al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio (COPLADEMUN) como parte integral del
Sistema Municipal de Planeacion Democratica. Este comité es la instancia a través del cual el municipio, el estado
y la federacion pueden participar en la formulacion e instrumentacion de los planes y programas, cuyo control y
evaluacion recae en la Direccion General de Planeacion y Evaluacion, quien también es responsable de la coordi-
nacion del comité.

Art. 10. Define las principales tareas del COPLADEMUN, entre ellas, promover la planeacion democrética del mu-
nicipio tomando en cuenta las propuestas de los sectores publico y social, asf como crear subcomités o comisio-
nes para el mejor desempefio de sus funciones.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024

Como el documento vigente mas reciente al momento de la elaboracion de esta Estrategia sefiala los objetivos,
estratégicas y lineas de accion, incluyendo mecanismos de coordinacion con el sector privado y social, para dar
cumplimiento a las metas del Eje 3. Economia para el Bienestar y Eje 4. Orden territorial y urbano del PMD

Figura 33. .Principales elementos del marco municipal de planeacién econdémica Fuente: Elaboracidn propia, a partir del Reglamento de
planeacion municipal de Judrez y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
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Consejo Directivo

Nombre oficial:
Consejo Directivo del Consejo Econdmico Juarez 2040,

;Qué es?

El Consejo Directivo es un grupo estratégico y representativo de los agentes implicados
directamente en los procesos de toma de decisiones estratégicas en materia

de desarrollo productivo en Juarez desde un enfoque territorial.

Objetivo

Conducir y adecuar la implementacion de Ia Estrategia de desarrollo territorial-productivo de
Juarez, a fin de alcanzar sus objetivos, a partir de la ejecucion de las acciones y lineas estratégicas, asi
como de la vigilancia del cumplimiento de sus pilares: inclusion, sostenibilidad, inno-vacion tecnologi-
cay productividad, enfoque de desarrollo territorial, colaboracion multisectorial, y vision de largo
plazoy priorizacion estratégica.

Funciones minimas
- Asumir la conduccion politica, institucional y administrativa de la Estrategia de desarrollo territorial-
productivo inclusivo y sostenible de Juarez.

- Implementar las acciones de corto y mediano plazo definidas en la estrategia, de acuerdo con crite-
rios de priorizacion acordados con los actores locales.

- Definir y aprobar planes quinquenales de la estrategia para su adecuada implementacion asegu-
rando su alineacion con sus objetivos estratégicos.

Primer plan quinquenal: 2026-2030
Segundo plan guingquenal: 2030-2035
Tercer plan gquinguenal: 2035-2040
- Definir y aprobar los planes anuales de labores en sintonia con los planes quinquenales.

- Realizar las adecuaciones y modificaciones necesarias a l0s planes quinguenales, con base en el
monitoreo y evaluacion de la estrategia y sus proyectos.

- Definir y aprobar una cartera de proyectos estratégicos y acciones especificas para la implement-
acion de la estrategia.

- Coordinarse y concretar alianzas estratégicas con actores locales, nacionales o internacionales de
los sectores publico, privado, social 0 académico que contribuyan a la implementacion de la estrate-
gia 0 sus proyectos prioritarios.

- [dentificar y promover la gestion de recursos financieros y no financieros para la implementacion de
la estrategia y sus proyectos.

- Proponer y promover ante las autoridades y actores locales o nacionales correspondientes el desar-
rollo de nuevas lineas estratégicas, acciones y proyectos para el desarrollo productivo de Juarez con
enfoque territorial.

- Monitorear y evaluar la implementacion y resultados de la estrategia de desarrollo mediante indica-
dores oportunos, relevantes y confiables y comparables en el tiempo.

- Asegurar un proceso transparente y responsable en la implementacion de la estrategia y sus
proyectos, incluyendo la presentacion y difusion periodica de los avances y resultados logrados.

- Coordinarse con el Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de Chihuahua (CODECH), con
la Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihuahua (Prodech) y con la Secretaria de Innovacion
y Desarrollo Economico (SIDE) para la adecuada implementacion de la estrategia y sus proyectos, con
espedcial atencion a los mecanismos de desarrollo del PODECOBI San Jeronimo 'y a los lineamientos
de la politica de desarrollo productivo territorial que el gobierno estatal disefia con acompafiamiento
de la CEPAL..

- Establecer y operar un mecanismo de seguimiento especifico del entorno comercial de América del
Norte, que monitoree de manera continua: (i) el avance de la renegociacion del T-MEC y sus implica-
ciones para los sectores manufactureros de Juarez, especialmente en reglas de origen automotriz; (ii)
la evolucion de los aranceles sectoriales de Estados Unidos bajo la Seccion 232 (acero, aluminio, auto-
motriz) y suimpacto en el empleo y las exportaciones municipales; y (i) el estado de implementacion
del PODECOBI San Jeronimo y el ritmo de atraccion de inversion al polo. Este mecanismo debera
generar alertas tempranas al Consejo Directivo cuando cualquiera de estos procesos requiera ajustes
a las Iineas estratégicas o a las acciones de la Estrategia.
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Integracion y estructura minima del Consejo Directivo

Con base en el marco de planeacion econdomica del estado, particularmente en la Ley de Desarrollo
y Fomento Econdmico para el Estado de Chihuahua, se propone que sea un organismo de desarro-
llo econdmico local con probada capacidad de impulsar alianzas y procesos de gobernanza, el que
asuma la titularidad del Consejo Directivo del CEJ-2040.

El Consejo Directivo del CEJ-2040 se integra minimamente por los siguientes drganos:

- Una Presidencia del Consejo Directivo, responsable del liderazgo del CEJ-2040, su representacion
institucional y la toma de decisiones finales, en el marco de la Estrategia de desarrollo territorial-pro-
ductivo de Juarez.

- Una Vicepresidencia, responsable de la coordinacion de las actividades del CEJ-2040 y el seguimien-
to de la ejecucion de la estrategia.

- Una Secretaria Técnica, responsable de la elaboracion de estudios, sequimiento de indicadores,

monitoreo y evaluacion de la estrategia, asi como actividades de comunicacion y apoyo administrativo.

Serd el titular de la Unidad Tecnico-Operativa.

- Comisiones de Trabajo divididas por areas tematicas y responsables de la propuesta de proyectos
y acciones para el desarrollo productivo del municipio desde un enfoque territorial. Los comités se
coordinaran con la Unidad Técnica-Operativa de la estrategia para la ejecucion de los proyectos y ac-
ciones autorizados por el Consejo Directivo.

Se sugiere que la presidencia del Consejo Directivo sea rotativa bianualmente y gue, en ningun ¢aso,

la persona en el cargo pertenezca al mismo sector que la persona en la vicepresidencia. En el Conse-
jo Directivo podran participar cuantos representantes del sector publico, privado, social y académico

se consideren relevantes.

Se propone también que el pleno del CEJ-2040, incluyendo a la Unidad Técnico-Operativa y al Conse-
jo Consultivo, celebre sesiones trimestrales. La estructura y organizacion interna del Consejo Direc-
tivo, asl como los criterios de seleccion y duracion en el cargo, deberan definirse en el reglamento vy Ia
estructura organica del CEJ-2040. El reglamento del consejo también debera definir criterios para la
votacion y toma de decisiones clave.

Unidad Técnica-Operativa

Nombre oficial: Unidad Técnica-Operativa del Consejo Economico Juarez 2040.

¢Qué es?

La Unidad Técnica-Operativa es equipo de trabajo responsable de la ejecucion practica de los
proyectos estratégicos definidos y aprobados por el Consejo Directivo. A diferencia de este y de sus
Organos, la unidad se enfoca en la implementacion concreta de las decisiones adoptadas. La unidad
estara a cargo de quien ocupe la Secretaria Tecnica del Consejo Directivo.

Objetivo

Ejecutar técnicamente o supervisar la ejecucion de los proyectos y acciones prioritarios definidos
por el Consejo Directivo para promover el desarrollo productivo de Juarez desde un enfoque territo-
rial, a fin de dar cumplimiento a los programas de trabajo v a los objetivos de la estrategia.

Funciones minimas

- Desarrollar planes de trabajo especificos para la ejecucion de los proyectos y acciones prioritarias
definidas y autorizadas por el Consejo Directivo, en linea con la Estrategia de desarrollo territorial-
productivo de Juarez.

- Desarrollar los analisis de prefactibilidad y de factibilidad técnica y financiera de las acciones y
proyectos propuestos por el Consejo Directivo para su eventual aprobacion.

- Generar iNsUMOs tecNicos, operativos y financieros especifica para la elaboracion y definicion de los
planes quinguenales y planes anuales de labores.

- Realizar las acciones necesarias para la formulacion, ejecucion y seguimiento de la estrategia, 10s
planes de trabajo y los programas anuales, incluyendo el analisis normativo, institucional y financiero
de las acciones y proyectos prioritarios.

- Presentar al Consejo Directivo avances semestrales de la implementacion de la estrategia y sus
proyectos prioritarios, en términos técnicos, materiales y financieros, de acuerdo con un programa de
monitoreo y evaluacion.

- Coordinarse con las Comisiones de Trabajo respectivas, a travées de la Secretaria Técnica, para la eje-
cucion de los proyectos y acciones autorizados por el Consejo Directivo. La Unidad Técnica-Operativa
presentara a estos organos del Consejo Directivo avances trimestrales sobre la implementacion de la
estrategia y de sus proyectos.

- Definir un programa de monitoreo y evaluacion de la estrategia y sus proyectos, asi como generar
los indicadores correspondientes para identificar desviaciones respecto de los objetivos.

- Proponer medidas correctivas y acciones de mejora para el cumplimiento de los objetivos de la
estrategia y sus proyectos prioritarios.
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Integracion y estructura minima de la Unidad Técnico-Operativa

La Unidad Técnico-Operativa sera presidida por la persona que ocupe la Secretaria Técnica del Con-
sejo Directivo, por lo que se recomienda que la persona titular cuente con experiencia profesional
probada y una elevada capacidad de incidencia en el ambito local, sin importar su sector de perte-
nencia.

La Unidad Técnico-Operativa se conformara por los siguientes comités técnicos, que tendran a su
cargo tareas transversales y tematicas, que seran responsables de dimensiones especificas de desar-
rollo productivo con un enfogue territorial, de acuerdo con los objetivos de la estrategia y su cartera
de proyectos:

Comités técnicos (transversales):-

- Comité de Planeacion, responsable de elaborar insumos para los planes quinquenales y anuales de
labores del CEJ-2040.

- Comité Normativo y Financiero, responsable de la evaluacion y el analisis de la viabilidad técnica 'y
financiera de proyectos.

- Comité de Monitoreo y Evaluacion, responsable del seguimiento, monitoreo y evaluacion de la es-
trategia y sus proyectos.

Comités tematicos

- Comité de Empleo, Productividad, Capital Humano y MIPYMES, responsable de los Objetivos Estrate-
gicos 1y 3

- Comité de Ciencia, Investigacion y Tecnologia, responsable del Objetivo Estratégico 2
- Comité de Diversificacion Econdmica, Economia Sodial, Turismo y Sector Primario, responsable del

- Comite de Suelo, Medioambiente y Habilitacion Territorial del PODECOBI, responsable de los Objeti-
VoS Estratégicos 5y 6

- Comité de Infraestructura y Servicios Productivos Urbanos, responsable de los Objetivos Estratégi-
cos /y8

- Comité de Inteligencia Comercial y Monitoreo del Entorno, responsable del seguimiento continuo
del entorno comercial de Ameérica del Norte: T-MEC, aranceles sectoriales, flujos de IED hacia Chihua-
hua y Juarez, evolucion del empleo IMMEX, y estado de implementacion del PODECOBL

Se sugiere que los comités puedan conformarse por equipos multidisciplinarios y multisectoriales,
segun sus respectivos alcances. Podran participar en los comités técnicos y tematicos tanto los
miembros del Consejo Directivo como personas pertenecientes al Consejo Consultivo. La estructura y
organizacion interna de cada comité deberan definirse en el reglamento y la estructura organica del
CEJ-2040.

Consejo Consultivo
Nombre oficial: Consejo Consultivo del Consejo Economico Juarez 2040.

¢Qué es?

El Consejo Consultivo es un grupo ampliado de actores estratégicos que forman parte del eco-
sistema productivo del municipio y contribuyen a su desarrollo econdémico y territorial. Este consejo
es un ente asesor Con voz, pero sin voto en las decisiones del CEJ-2040 para la implementacion de la
Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez. Con su conocimiento experto y su capacidad
de incidencia, el consejo consultivo puede aportar conocimientos técnicos y empiricos para la imple-
mentacion de la estrategia y fortalecer su legitimidad y solidez.

Objetivo

Asesorar técnica y estratégicamente al Consejo Directivo y su Unidad Tecnica-Operativa para la
toma de decisiones en materia de desarrollo econdmico con enfogue territorial, de acuerdo con los
objetivos y alcances de la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez.

Funciones minimas

- Emitir opiniones y formular propuestas al Consejo Directivo sobre la aplicacion y orientacion de la
Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez.

- Técnico-Operativa para la toma de decisiones, a partir de la generacion o difusion oportuna de infor-
macion en materia de desarrollo econémico con enfoque territorial.

-Proponer y propiciar la colaboracion con organizaciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
que puedan apoyar la implementacion de la estrategia y sus proyectos.

- Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en materia de desarrollo productivo para con-
tar con informacion oportuna e innovadora que apoye la implementacion de acciones y proyectos.

- Solicitar a las dependencias locales, estatales y nacionales correspondientes, por medio del Consejo
Directivo, informacion sobre los programas y acciones que éstas realizan y que pudieran vincularse
con la implementacion de la estrategia 0 sus proyectos.

- Promover la celebracion de convenios con dependencias federales, estatales y municipales, asi
como con organizaciones de la sociedad civil, gremios y grupos empresariales nacionales o extran-
jeras, asi como organizaciones internacionales para la instrumentacion de acciones relacionadas con
el desarrollo productivo de Juarez.

- Formar parte activa de los Comités Tecnicos o Tematicos necesarios para el ejercicio de las funcio-
nes del CEJ-2040.

-Apoyar al Consejo Directivo y a la Unidad Técnico-Operativa en la implementacion de las acciones
y proyectos prioritarios derivados de la estrategia, asegurando su alineacion con las necesidades y
potencialidades del municipio.

- Contribuir a la legitimidad social de la estrategia al involucrar a los actores clave en su disefio y se-
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- Contribuir a la legitimidad social de la estrategia al involucrar a los actores clave en su disefioy

seqguimiento.

- Difundir y promover la estrategia y sus avances entre la ciudadania y los diferentes sectores de la

sociedad, incluyendo actores nacionales e internacionales.

- Apoyar en la sistematizacion y escalamiento de las acciones realizadas para favorecer la sostenibili-
dad de Ia estrategia y su replicacion en el caso de acciones y proyectos futuros.

- Contribuir al cumplimiento de los planes quinguenales y anuales de labores mediante el seguimien-
to puntual de las acciones realizadas por el Consejo Directivo y la Unidad Técnica-Operativa.

Integracion y estructura minima

Se busca que el Consejo Consultivo sea un 6rgano colegiado, honorifico, ciudadano, plural, autono-
mo y diverso que represente a todos los intereses involucrados en el desarrollo productivo de Juarez,
desde un enfoque territorial. Por lo tanto, se sugiere que el Consejo Consultivo cuente con represen-
tacion de todos los sectores de la sociedad juarense, incluyendo el sector publico municipal y estatal,
a través de otras dependencias u organismos descentralizados que no participen en el Consejo
Directivo ni en las Unidades Técnico-Operativas. En todo caso, la representacion del sector publico no
debera ser mayor a aquella que tengan, individualmente, los sectores privado, social y académico, por
lo que el Consejo Consultivo deberfa contar con una representacion equitativa de, al menaos, estos

cuatro grupos.

Fl tamafio, la estructura y la organizacion interna del Consejo Consultivo, asi como los criterios de
selecciony la duracion en el cargo, deberan definirse en el reglamento y en la estructura organica del

CEJ-2040.

A modo de sintesis, el siguiente cuadro presenta el grado de responsabilidad o involucramiento de
cada una de las tres entidades que integrarian el Consejo Econdémico Juarez 2040, segun sus princi-

pales funciones estratégicas.

Funcién

Consejo
Directivo

Unidad Técnica-

Consejo

Toma de decisiones estratégicas, inclu-
yendo acciones y proyectos prioritarios

Vinculacion, posicionamiento y
generacion de alianzas

Gestion de recursos para proyectos
estratégicos

Implementacion de proyectos
y gestion operativa

Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Difusion y fortalecimiento

1. 8.0, 8 & 0%¢

Y & & & Ohaie
* %k kk Y
* %k * kY

* % %k ki
* %k * kY

Operativa

B SAGAGk@AG

KOO
8 SAGAGk@AG
.8 A kokake

* KT
* kYo

Tabla 8. Unidades econdémicas y cantidad de empleos de las actividades terciarias, 2024

Consultivo

) B & DreNake
* %k kv
) B & DreNake

* Kk

* * h Y
). B B ONQkae
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4.2 MONITOREO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA
Indicadores de monitoreo

La implementacion de la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez se basa en un es-
quema de gobernanza experimentalista en el que la prioridad, alcance y definicion de los objetivos y
lineas estratégicas pueden modificarse, a partir de las condiciones cambiantes del entorno econémico,
pero también de los resultados derivados del marco de monitoreo y evaluacion que debe formar parte
integral de la estrategia.

El' monitoreo vy la evaluacion de las politicas de desarrollo productivo contemporaneas considera tanto
la definicion de indicadores y sus Iineas base, como el andlisis de las intervenciones realizadas en tér-

minos de la coherencia entre las acciones implementadas y los resultados alcanzados. Las politicas de
desarrollo productivo, como las que esta Estrategia pretende contribuir a desarrollar en Juarez, no son
un proceso lineal de diagnostico-resultado, sino uno de aprendizaje y mejora continua (Cornick, 2018;
Dini, Oddone, & Rodriguez Vazquez, 2024; CEPAL, 2024).

El' monitoreo es el proceso continuo de recoleccion de informacion sobre la implementacion de pro-
gramas y politicas con el proposito de mejorar su gestion operativa. Implica la recopilacion de datos, a
partir de indicadores especificados, para proveer de informacion a los tomadores de decisiones sobre
el avance en la implementacion de una intervencion para, eventualmente, introducir correcciones o
mejoras (CEPAL, 2024, OCDE, 2002).

Dado que la generacion de informacion para el monitoreo implica significativos costos (tiempo de ca-
pacitacion técnica para la definicion de indicadores y busqueda de informacion, recursos para el levan-
tamiento de datos, almacenamiento de indicadores, analisis de resultados, interpretacion para la toma
de decisiones, etc.) se sugiere restringir al miimo indispensable las variables que se incluyen (Dini,
Oddone, & Rodriguez Vazquez, 2024) asegurando, por supuesto, que éstas respondan a los objetivos
de la estrategia.

En el marco de Ia Estrategia se proponen los siguientes 35 indicadores estratégicos para los objetivos
correspondientes descritos en la seccion anterior:

Objetivo Indicadores estratégicos

Obijetivo 1. Incrementar Iz participacion del conteni-
do nacional respecto al valor total de las exportacio-
nes en la produccion manufacturera

1.1. Participacion del contenido nacional de Ias ex-
portaciones globales en la produccion manufacturera

1.2. Porcentaje de insumos nacionales consumidos
por las industrias IMMEX
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Objetivo 2. Fomentar la innovacion tecnologica y
la diversificacion productiva intensiva en cono-
cimiento

Objetivo 3. Generar condiciones de empleo de
calidad y desarrollar una fuerza de trabajo capa-
citada y competitiva

Obijetivo 4. Diversificar la economia local me-
diante el fomentar de un ecosistema emprende-
dor en sectores de alto valor agregado, la con-
solidacion de Mipymes y el desarrollo econémico
local en sectores no manufactureros

Objetivo 5. Impulsar un modelo de desarrollo
territorial que fomente la ocupacion sostenible
del suelo, de acuerdo con la vocacion industrial
del municipio

Objetivo 6. Garantizar un uso sostenible del
aguay la energia en las actividades productivas
e incrementar las capacidades de gestion de
riesgos de la region

2.1. Personal ocupado en actividades relacionadas a
semiconductores

2.2. NUmero de establecimientos manufactureros
del programa IMMEX

2.3. Porcentaje de crecimiento promedio anual en el
nUmero de personas ocupadas en establecimientos
sector IMMEX

2.4. Tasa de patentes solicitadas por cada millon de
habitantes

2.5. Tasa de personas investigadoras inscritas al SNI
por cada millon de habitantes

3.1. Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas
con formacion media superior o superior

3.2. Porcentaje de la poblacién matriculada en areas
STEM en educacion media superior y superior

3.3. Porcentaje de la poblaciéon que gana mas de
tres veces el salario minimo diario establecido para la
frontera norte

3.4. Brecha en la tasa de participacion laboral formal
entre hombres y mujeres

3.5. Tasa de desocupacion por sexo

4.1. Indice de concentracién de la produccién en la
economia

4.2. Empresas con 50 y mas personas empleadas
4.3. Numero de turistas noche por afio

4.4, Derrama econdémica total por turismo

4.5. Tasa de informalidad laboral

5.1. Indice de eficiencia de la expansion urbana

5.2. Densidad bruta de empleo formal en el muni-
cipio de Juarez

5.3. Densidad de produccion por km?

6.1. Promedio de metros cubicos de agua consumi-
dos por la industria

6.2. Porcentaje de tratamiento de aguas residuales
6.3. Intensidad energética de la economia
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6.4. Costo promedio de la electricidad

6.5. Porcentaje de viviendas que separan sus re-
siduos sdlidos

6.6. Porcentaje de viviendas que reutilizan sus re-
siduos solidos para vender o regalar

6.7. Tasa de poblacion afectada por eventos pertur-
badores

Objetivo 7. Mejorar las condiciones de la infraes- 7.1. Porcentaje de calles v avenidas sin recubrimiento
tructura de transporte y de movilidad para un adecuado

transito eficiente y seguro 7.2. Tiempo de desplazamiento al lugar de trabajo
7.3. Modo de transporte hacia lugar de trabajo

7.4. Victimas en hechos viales relacionados con
transporte

Obijetivo 8. Integrar los espacios habitacionales 8.1. Porcentaje de viviendas en situacion de rezago
con zonas de empleo, y mejorar la calidad de los habitacional

servicios y equipamientos urbanos 8.2. Nuevas viviendas intraurbanas

8.3. Camas de hospital

8.4. Hogares con agua surtida por pipas
Tabla 17. Objetivos estratégicos y sus indicadores de monitoreo Fuente: ONU-Habitat.

Fl detalle técnico de cada indicador se presenta en el Anexo 6. La informacion de cada indicador incluye
su descripcion, método de calculo, unidad de medida, tendencia deseada, justificacion de su incorpo-
racion en el marco de la estrategia, asi como la fuente desde la que se obtiene la informacion necesaria,
la periodicidad de medicion y la meta deseadas a alcanzar para 2030 y 2040, de acuerdo con las ten-
dencias observadas.
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Evaluacion de la estrategia en el tiempo: criterios clave

Una de las mayores areas de oportunidades para mejorar la implementacion de estrategias y politi-
cas en materia de desarrollo productivo y territorial es la evaluacion de sus avances y resultados. En
Ameérica Latina, una gran parte de Ias acciones nacionales y subnacionales en la materia no se estan
evaluando; sin evaluacion, No es posible ajustar, descartar 0 ampliar los procesos de colaboracion y las
intervenciones de la estrategia (Salazar-Xirinachs & Llinas, 2023). Este subapartado presenta algunas
consideraciones relevantes que tienen que tomarse en cuenta para realizar evaluaciones periodicas
sobre los resultados alcanzados en la implementacion de la Estrategia.

Evaluacion de estrategias de desarrollo productivo

La evaluacion es una valoracion sistematica del disefio, ejecucion o resultados de una politica o pro-
grama que proporciona informacion para la incorporacion de las ensefianzas aprendidas en el pro-
ceso de toma de decisiones y para determinar el valor de una intervencion, a partir de su desempefio;
es dedir, los resultados, efectos o impactos logrados (OCDE, 2002).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), a traves de su Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo (DAC), sefiala la necesidad de que las evaluaciones de politicas se orienten a
los aprendizajes y recomendaciones pertinentes para la mejora de las intervenciones (OCDE, 2019).
En Iinea con el marco de gobernanza propuesto para la implementacion de la estrategia se propone
una serie de criterios y elementos que deberan tomarse en cuenta para realizar evaluaciones periodi-
cas sobre su desarrollo.

Las evaluaciones de desarrollo se basan en un método iterativo de los resultados alcanzados para
promover el aprendizaje, en particular en coyunturas complejas o inciertas (OCDE, 2002), y permiten
sistematizar y capitalizar las buenas practicas y lecciones aprendidas de intervenciones estratégicas,
asi como generar insumos para la discusion y formulacion de mejoras en el proceso de toma de

decisiones. Los mecanismos de implementacion de estas evaluaciones, aungue utilizan indicado-

res cuantitativos como los descritos en la seccion previa, suelen ser de corte cualitativo y combinan
distintos métodos para obtener informacion: entrevistas a actores estratégicos internos (directamente
vinculados con la implementacion de la Estrategia) o externos (no involucrados directamente en la Es-
trategia pero que son receptores de sus intervenciones); revision documental sobre reportes, estudios
0 proyectos técnicos desarrollados; visitas de campo para conocer al avance de proyectos concretos,
etc.

Se sugiere que las evaluaciones se realicen cada cinco afios y sus resultados alimenten la elaboracion
de los planes quinquenales correspondientes, a cargo del Consejo Directivo del Consejo Econdmico
Juarez 2040. De esta forma, las evaluaciones se realizarian en 2030, 2035y 2040, afio en el que se
necesitaria la actualizacion o reelaboracion de la estrategia.

Las evaluaciones quinquenales permitirian identificar si las lineas estratégicas actuales contindan
alineadas con los objetivos a largo plazo, si son eficaces y si siguen siendo relevantes en un entorno
economico especialmente cambiante como al que Juarez esta expuesto. Algunos aspectos clave que

» Andlisis del entorno: Se evallan las tendencias de los sectores productivos prioritarios, las amenazas
y oportunidades externas, asi como el contexto nacional y local que pudiera afectar la consecucion de
los objetivos.

* Revision de los objetivos: Se verifica si los objetivos planteados para Juarez siguen siendo pertinentes
y alcanzables, a partir de las lineas estratégicas y acciones sugeridas.

+ Desempefio de la estrategia: Se mide la efectividad de la estrategia implementada mediante indica-
dores de rendimiento, comparando los resultados esperados con los obtenidos.

+ Capacidades internas: Se analiza si los actores locales, principalmente aquellos que conforman la
estructura de gobernanza, cuentan con l0s recursos y competencias necesarios para implementar la
estrategia de manera exitosa.

» Ajustes estratégicos: Después de la evaluacion, se identifican las areas que necesitan ajustes o cam-
bios. Esto puede incluir la adaptacion de la estrategia a nuevas circunstancias o el redisefio completo si
los resultados no son satisfactorios.

Criterios clave para la evaluacion

Para lograr la implementacion de esta estrategia de evaluacion, la OCDE sugiere tomar en consider-
acion los siguientes seis criterios que han demostrado ser una buena practica en la evaluacion de
politicas, particularmente de desarrollo productivo: relevancia o pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto,
sostenibilidad y coherencia (OCDE, 2002; OCDE, 2019):

1. Relevancia o pertinencia

¢La Estrategia responde a las necesidades vy prioridades de Juarez? Este criterio busca conocer en qué
medida el disefio de la Estrategia y sus objetivos responden al contexto especifico de Juarez en materia
de desarrollo productivo y territorial; es decir, si el disefio y los objetivos toman en cuenta los retos y
oportunidades mas importantes, segun lo identificado en el diagndstico, y si la Estrategia se alinea con
las prioridades politicas, sociales y economicas. Algunas preguntas como las siguientes pueden ser
Utiles para definir la relevancia de la Estrategia:

- ¢La Estrategia parte de un diagnostico acertado de las condiciones del municipio en términos
productivos?

- :.Como contribuye la Estrategia a atender las necesidades y prioridades de Judrez en términos de
desarrollo productivo con enfoque territorial?

- cLos objetivos y lineas estratégicas definidas originalmente siguen siendo relevantes a las necesi-
dadesy prioridades de Juarez?

- ¢La Estrategia introduce enfoques innovadores que puedan ser adoptados con el tiempo, segun
las condiciones cambiantes del entorno?
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2. Eficacia

¢La Estrategia va por el camino correcto en cuanto a la consecucion de sus objetivos vy resultados pre-
vistos? La eficacia es una medida para conocer si la intervencion ha logrado, o se espera que logre, sus
objetivos vy sus resultados. Las siguientes preguntas son Utiles para conocer el grado de eficacia de Ia
Estrategia:

- ¢:Qué avances se han logrado en la consecucion de los objetivos y resultados de la Estrategia?

- Si'la Estrategia no ha logrado sus objetivos, ;qué tan lejos esta de alcanzarlos? ;Se encuentra en la
senda correcta para lograrlo?

- ¢El proyecto va por el buen camino en comparacion con lo planeado en términos de productos,
resultados y objetivos?

- ;En qué medida el enfoque de la Estrategia es adecuado para lograr los resultados planificados?

- cLas acciones de posicionamiento, difusion y comunicacion de la Estrategia han sido eficaces para
aumentar su importancia como instrumentos de toma de decisiones?

- ¢En qué medida la Estrategia ha permitido una participacion mas significativa de los actores locales
en la implementacion de acciones y proyectos?

3. Eficiencia

¢La implementacion de la Estrategia ha sido mas 0 menos costosa que lo previsto? La eficiencia es una
medida del grado en que Ia estrategia brinda, 0 podria brindar, resultados de forma rentable y oportuna.
La rentabilidad se refiere a la conversion de insumos (personal, presupuesto, conocimientos especial-
izados, tiempo, etc.) en productos, efectos directos e impactos de la manera mas eficaz en funcion del
Costo, en comparacion con otras alternativas viables. Oportunidad se refiere al plazo previsto en el que
se han alcanzado los resultados esperados. Algunas preguntas Utiles para conocer el grado de eficien-
Cia de la Estrategia son:

- ¢Las acciones o proyectos prioritarios de la Estrategia han costado mas o menos de lo previsto?
;Por qué?
- ¢Son adecuados los recursos del proyecto?

- ¢;En qué medida se utilizan eficazmente los recursos (fondos, personal/experiencia de consultores,
tiempo) para implementar las acciones y producir resultados dentro del marco de tiempo definido,
segun los planes de trabajo y cronogramas acordados?

- ¢En qué medida el sequimiento y la presentacion de informes sobre la implementacion de la Es-
trategia son oportunos, significativos y adecuados?

- ¢Los equipos responsables de la Estrategia estan demostrando tener capacidad para su imple-
mentacion?

- ¢Son adecuados los acuerdos institucionales para implementar las actividades y los proyectos pri-
oritarios que contribuyen a los resultados de la Estrategia?
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4. Impacto

¢Se han producido cambios positivos 0 negativos sobre la base productiva de Juarez como resultado de
la Estrategia, ya sea intencionadamente o no? El impacto es una medida que pretende identificar si la
Estrategia ha tenido o espera tener efectos significativos de caracter general en las condiciones socia-
les, ambientales o econdmicas del municipio en el largo plazo y con un alcance mayor a los resultados
identificados siguiendo el criterio de la eficacia. El impacto tiene en cuenta los efectos potencialmente
transformadores de la Estrategia. Algunas preguntas Utiles para identificar los impactos generados por
la Estrategia son:

- Hasta ahora, ¢qué diferencia esta generando en Juarez la implementacion de la Estrategia?

- ¢(Hay evidencia de cambios emergentes en la estructura productiva del municipio, en particular en
aquellos sectores sobre los que la Estrategia actla directamente?

-¢Existe alguna relacion, directa o indirecta, entre la implementacion de la Estrategia y los principales
cambios transformadores observados en el municipio en términos sociales, econémicos o ambien-
tales?

5. Sostenibilidad

¢La Estrategia tiene potencial para continuar después del primer periodo de implementacion? Este cri-
terio busca conocer en la medida en la que la Estrategia se puede mantener en el tiempo, de acuerdo
con las capacidades financieras, economicas, sociales, e institucionales presentes en Juarez. Implica
el analisis de las capacidades de resiliencia y de los riesgos potenciales que enfrenta la Estrategia, asf
como de las medidas de mitigacion necesarias. Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar el
grado de sostenibilidad de la Estrategia:

- ¢En qué medida la Estrategia esta generando capacidades locales para la implementacion de ac-
cionesy proyectos?

- ¢La Estrategia ha incrementado el interés de las partes involucradas en acciones y proyectos de
desarrollo productivo logrando su apropiacion por parte de los actores?

- ¢En qué medida la Estrategia implementa practicas de documentacion y sistematizacion de apre-
ndizajes?

- cLa Estrategia o algunas de sus acciones y proyectos cuenta con fuentes actuales o potenciales de
financiamiento para su implementacion?

- ¢Cuales son los principales factores que influyen en el logro o no logro de la sostenibilidad de la
Estrategia?

- El disefio, alcances o resultados emergentes de la Estrategia, ¢se estan incorporando en las politi-
cas, los planes o programas, la legislacion y el presupuesto de los gobiernos local, estatal o federal?
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6. Coherencia

¢La Estrategia es consistente con otras politicas e intervenciones relevantes? Este criterio busca con-
ocer en qué medida la Estrategia contribuye al cumplimiento de objetivos mas amplios de desarrollo,
por ejemplo, el plan municipal o estatal de desarrollo, la Vision Ciudad Juarez 2040 o programas secto-
riales especificos, incluyendo agendas de trabajo de otros sectores no publicos. La coherencia puede
ser interna o externa. Es interna cuando se producen sinergias e interrelaciones entre la Estrategia y
otras intervenciones llevadas a cabo por los mismos actores responsables de su implementacion. Es
externa cuando la Estrategia es compatible con las intervenciones de otros actores en el mismo con-
texto sin resultar redundante. Algunas preguntas que apoyan la identificacion del grado de coherencia
de la Estrategia son:

- ¢La Estrategia es consistente con los marcos estatales y locales de planeacién y el marco norma-
tivo, asi como con programas sectoriales de desarrollo econdmico y territorial?

- ;Como se complementa y encaja la Estrategia con otras acciones promovidas por los gobiernos
federal, estatal o local?

- .Como se complementa y encaja la Estrategia con las acciones realizadas por otras organizaciones
nacionales o internacionales, incluyendo los gobiernos de El Paso, Texas o los Estados Unidos u
otros relevantes?

- :De qué manera la Estrategia ha contribuido al cumplimiento de los objetivos de la Vision Ciudad
Judrez 20407

- ¢La Estrategia evita duplicaciones y contradicciones con otras iniciativas?

El siguiente cuadro resumen los principales elementos que se sugiere considerar para evaluar la imple-
mentacion de la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Juarez a lo largo del tiempo:

Evaluacién de la Estrategia
de desarrollo territorial-productivo de Juarez

;Qué debe tomar en cuenta?
-Andlisis del entorno

¢{Qué es?

Evaluacién periédica de resultados alcanzados para
promover buenas practicas y lecciones aprendidas de la - Revision de objetivos
estrategia, asi como generar insumos para la discusion y - Desempefio de la estrategia

formulacién de mejoras en el proceso - Capacidades internas

de toma de decisiones : .
- -Ajustes estrategicos

Criterios de evaluacién:
1. Relevancia o pertinencia

¢Cada cuanto? ¢Responsable? _
Cinco afios: 2030, Consejo Directivo del 2 Eﬁc.aoa.
2035y 2040 Consejo Econdmico 3. Eficiencia
Juarez 2040 4 Impacto

5. Sostenibilidad
6. Coherencia

Figura 34. Elementos para la evaluacion futura de la Estrategia de desarrollo territorial-productivo de Judrez. Fuente: ONU-Habitat.

El contexto descrito en el diagnastico de esta Estrategia (Plan México, PODECOBI San Jeronimo, renego-
clacion del T-MEC, politica de desarrollo productivo del gobierno de Chihuahua) hace mas evidente que
nunca que la gobernanza local eficaz requiere una articulacion multinivel. El CEJ-2040 no puede operar
como un organo exclusivamente municipal: su efectividad depende de su capacidad para conectar las
decisiones locales con los procesos estatales, federales y binacionales que condicionan el desarrollo
productivo de Juarez. En este sentido, se recomienda que el CEJ-2040 establezca, en su primer afio de
operacion, acuerdos formales de coordinacion con: (i) Prodech y la SIDE, para la implementacion coordi-
nada del PODECORB], (ii) el proceso CEPAL-Chihuahua, para alinear la Estrategia con la politica estatal de
desarrollo productivo en construccion; (i) la Mesa de Dialogo para la modernizacion de la aduana San
Jerénimo-Santa Teresa, que es el espacio binacional de mayor relevancia para la logistica del polo; y (iv) el
CODECH, para garantizar que los proyectos estratégicos de Juarez sean reconocidos como prioridades
en la agenda estatal de desarrollo econémico.
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ANEXO 1.

Procesos participativos

a) Entrevistas

Las entrevistas se realizaron durante los meses de julio y octubre de 2024. En total se entrevisto a 14
actores locales clave, provenientes de los sectores publico, privado (gremios, camaras y asociaciones),

organizaciones de la sociedad y academia.

Sector de procedencia Organismo

Sector Publico

Sector Privado

Organizaciones de la Sociedad Civil

Academia

Direccion General de Desarrollo Econémico del
Municipio de Juarez

[nstituto Municipal de Investigacion
y Planeacion de Juarez (IMIP)

Céamara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA)

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX)

Asociacion de Agentes Aduanales de Ciudad Juarez

Representantes de industria privada (Microsoft,
Southwest Maquila)

Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion

Plan Estratégico de Juarez

Consejo de Desarrollo Econdmico Regional de Judrez
AC.

Comision de Movilidad

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC))
Colegio de la Frontera Norte (COLEF)

Tabla 3. Procedencia de las personas entrevistadas Fuente: ONU-Habitat.

La metodologia utilizada consistio en entrevistas semiestructuradas, con una duracion de una hora. En
ellas, ademas de las personas entrevistadas, participo el equipo de ONU-Habitat.

Secciéon de la entrevista Contenido

1. Introduccién

2. Expectativas econémicas

3. Analisis de Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA)

4. Acciones necesarias para promover
un desarrollo territorial-productivo
sostenible e inclusivo en Juarez

5. Cierre

a. Presentacion del proyecto

b. Recopilacion de los datos de la persona entrevistada

a. Contexto actual y tendencias esperadas en Juarez
b. Potenciales inversiones en el contexto del nearshoring
C. Sectores clave

d. Sectores potenciales

a. Fortalezas y debilidades

b. Retos y oportunidades

a. Politicas, programas y proyectos estratégicos
b. Liderazgo y corresponsabilidad

C. Interés y capacidad de influencia

a. Mensaje de cierre

b. Agradecimiento y siguientes pasos

Tabla 4. Estructura general de las entrevistas Fuente: ONU-Habitat.
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b) Talleres
ONU-Habitat y el municipio de Juarez implementaron dos talleres participativos.

Primer taller participativo

El primer taller se realizd el 15 de agosto de 2024. En él participaron 27 personas: 12 mujeresy 15
hombres, provenientes del sector publico local; sector privado (incluyendo camaras y asociaciones
empresariales), e instituciones académicas y de investigacion.

El taller tuvo una duracion de poco mas de cuatro horas y se dividio en cuatro momentos sustantivos,

incluyendo las dinamicas participativas en mesas de trabajo:

i. Antecedentes de la colaboracion entre Juarez y ONU-Habitat

ii. Contexto y alcances del proyecto

iii. Dinamicas participativas con actores locales para recopilacion de insumos
iv. Recopilacion de puntos clave y siguientes pasos.

El objetivo general de este taller fue presentar a las personas representantes de los sectores publico,
privado, sociedad civil y académico de Juarez los avances y resultados preliminares en la elaboracion
de la estrategia para el desarrollo territorial-productivo del municipio, con el fin de recopilar insumos
clave, que permitieran fortalecer el diagnostico elaborado.

Figura 2. Rotafolios producidos en el 1° Taller

Segundo taller participativo

Fl segundo taller se realizo el 02 de octubre de 2024. En él participaron actores locales estratégicos
para generar una propuesta de objetivos vy lineas estratégicas, a partir del diagnostico elaborado so-
bre la situacion actual del municipio en términos productivos v territoriales.

Fl segundo taller contd con la asistencia de 19 personas, 9 mujeres y 10 hombres provenientes del

sector publico local; sector privado (incluyendo camaras y asociaciones empresariales), e instituciones

académicas y de investigacion.

Este taller tuvo una duracion de poco mas de 2.5 horas y se dividio en tres momentos sustantivos,
incluyendo las dinamicas participativas en mesas de trabajo:

i. Presentacion de ventajas, desventajas y retos para el municipio de Juarez

ii. Dinamicas participativas con actores locales

iii. Conclusiones, cierre de la sesion y siguientes pasos.

El objetivo de este taller fue identificar los objetivos y lineas estratégicas de trabajo que deben guiar
la elabora-cion e implementacion de la estrategia para el desarrollo territorial-productivo inclusivo y
sostenible de Juarez, a partir de la definicion de los principales retos y oportunidades de desarrollo

productivo y territorial que enfrenta el municipio.

Figura 2. Rotafolios producidos en el 1° Taller
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¢) Encuesta virtual, sesion colaborativa virtual
e integracion de perspectivas sectoriales
para la cartera de proyectos estratégicos

El proceso de identificacion y seleccion de proyectos se llevd a cabo a través de una metodologia participativa
que involucro a actores clave del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil. Se utilizaron tres fases

iniciales para garantizar que los proyectos priorizados estuvieran alineados con las necesidades y objetivos del
desarrollo territorial-productivo de Juarez:

1. Fase indagatoria para la seleccién 2. Definicién de los 3. Desarrollo
de los 5 proyectos estratégicos proyectos estratégicos de la cartera

1.1 Entrevistas con 1.2 Encuesta 2.1 Sesién 3.1 Perspectivas
actores clave Virtual Colaborativa Sectoriales
Mapeo puntual de Recopilacion amplia de Presentacion y Recopilacion de
iniciativas y proyectos iniciativas y proyectos validacion de cinco informacion técnica
tanto existentes como  tanto existentes como proyectos para su economica y administra-
potenciales. potenciales. incorporacion a la CPE tiva sobre los proyectos
: : : Figura 5. Presentacion de proyectos para su validacion participativa el 14 de enero de 2025
OCT-NOV . DIC . ENE . ENE
Virtual . Virtual . Virtual . Virtual
v v v
Preseleccién de cinco proyectos Definicién de cinco proyectos Cartera de PrlnClPa|es Resultados.
para su Incorporacion para su incorporacion o PN EE RS A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la valoracion de cinco proyectos clave, en términos

en la CPE en la CPE Estratégicos

de viabilidad, impacto e impulso. Este analisis se baso en la participacion de un grupo especializado, con un
numero de participantes que vario entre 12y 15, dependiendo del proyecto evaluado.

Figura 4. Proceso participativo inicial para integrar la cartera de proyectos

» ' _ B _ A _ A No. Proyecto Viabilidad Impacto  Impulso  Promedio
1.1. Sesion Colaborativa: Con base en la informacion recopilada en las sesiones colaborativas y 10s insumos
de la encuesta, ONU-Habitat llevd a cabo una sesion de valoracion participativa con actores locales para validar 1 Plan integral de movilidad urbana sustentable 4.6 4.9 33 43
los cinco proyectos presentados o, en su caso, proponer proyectos alternativos con mayor viabilidad, impacto e
impulso de gue los reemplazaran y que no hubieran sido identificados en las etapas previas. Ademas, la sesion 2 Distrito de competitividad e innovacion 3.8 4.7 34 4
tuvo como objetivo identificar y definir a los actores clave que pudieran aportar insumos técnicos para el desar-
rollo de las fichas conceptuales de la cartera. 3 Consolidacién industrial y urbana en la zona suroriente 3.7 4.2 33 3.8
L.a metodologia de Ia sesion co\ab{orat{wva wtu/al en la que participaron alrededor de 15 personas espeoalwstas 4 Centro logfstico 45 46 36 42
representantes de diversas organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil, incluyendo a la academia,
consistio en presentar una ficha descmpt!va conceptlual de cada proyecto con informacion sobre el alcance e 5 Cruce fronterizo Anapra-Sunland Park 28 33 31 31
impacto potencial de la propuesta y solicitar a los asistentes que valoraran cada proyecto con base en su
percepcion sobre tres criterios: viabilidad, impacto e impulso de actores clave. La valoracion tuvo una escala Tabla 5. Resultados de la evaluacion participativa sobre viabilidad, impacto e impulso para los proyectos estratégicos.

entre 1y 5, siendo uno el valor mas bajo en cada caso. Esta valoracion se llevo a cabo de manera interactiva a
traves de la plataforma Mentimeter, [o que permitio recopilar las opiniones de los participantes en tiempo real
y visualizar los resultados de forma dinamica. Como resultado de este proceso se confirmo la pertinencia de
cuatro de los cinco proyectos estratégicos identificados en las fases uno y dos.
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1. Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sostenible (PMDUS)

Este proyecto obtuvo los puntajes mas altos en viabilidad (4.6) e impacto (4.9), reflejando su relevancia estraté-
gica y capacidad para generar beneficios significativos. Sin embargo, su puntaje en impulso (3.3) sugiere areas
de mejora en su promocion o implementacion para asegurar un avance mas dinamico. La valoracion general fue
de 4.3, destacandolo como el proyecto mejor evaluado.

2. Distrito de Competitividad e Innovacion

Con un impacto evaluado en 4.7 y una viabilidad de 3.8, este proyecto muestra un potencial considerable en
términos de beneficios, pero su calificacion en impulso (3.4) indica que requiere mayores esfuerzos para garan-
tizar su desarrollo. Su evaluacion general alcanzo 4, situandolo como un proyecto relevante, pero con retos por
superar.

3. Consolidacién industrial y urbana en la zona suroriente

Este proyecto obtuvo una evaluacion general de 3.8, con calificaciones consistentes pero moderadas en viabi-
lidad (3.7), impacto (4.2) e impulso (3.3). Los resultados apuntan a la necesidad de fortalecer la planificacion y
ejecucion para maximizar su impacto en una region prioritaria.

4. Hub Logistico

Este proyecto se posiciona como uno de los mas prometedores, con puntajes altos en viabilidad (4.5) e impacto
(4.6). Su evaluacion en impulso (3.6) y una calificacion general de 4.2 indican que cuenta con una buena base
para avanzar, aungue debe mantenerse el esfuerzo para superar barreras en su desarrollo.

5. Cruce Fronterizo Anapra-Sunland Park

Este proyecto fue el menos valorado, con una calificacion general de 3.1 y puntajes bajos en viabilidad (2.8),
impacto (3.3) e impulso (3.1). Los resultados evidencian importantes desafios que deben ser abordados para in-
crementar su factibilidad y relevancia dentro de la estrategia regional. Como resultado, el proyecto se reemplazo
por otro considerado como de mayor viabilidad e impacto por los participantes clave.
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ANEXO 2.

Cartera de proyectos

2.1 Parametros generales para la
estimacion de los modelos financieros

Las entrevistas se realizaron durante los meses de julio y octubre de 2024. £n total se entrevisto a 14
actores locales clave, provenientes de los sectores publico, privado (gremios, camaras y asociaciones),
organizaciones de la sociedad y academia.

Tasa social
de
descuento

Tasa de
inflacion

Tipo de
cambio
peso/dolar

Tasa de
interés

Tasa de
impuestos

Para determinar el valor presente de los costos e ingresos
futuros de cada proyecto. Es Util para evaluar proyectos de
largo plazo y evaluar

Para actualizar a precios de 2025 los costos estimados de
los proyectos segun las fuentes utilizadas en cada caso. Asi-
mismo, se usé para calcular el valor futuro de los costos e
ingresos esperados a lo largo de la vida Util de los proyectos.
El valor de referencia es la inflacién promedio observada en
Judrez entre diciembre de 2019 y diciembre de 2024.

Para convertir a moneda nacional los costos esperados
de cada proyecto cuando la informaciéon se encontré en
dolares de los Estados Unidos. Asimismo, este pardmetro
se uso para expresar en dolares los costos e ingresos esti-
mados en pesos mexicanos. El valor de referencia es el pro-
medio del tipo de cambio en 2024.

Para estimar el costo financiero del financiamiento requeri-
do para solventar los costos de inversion de cada proyecto.
Elvalor de referencia es la tasa objetivo de Banxico a diciem-
bre de 2024 (10%) mas 3 puntos base.

Para estimar la carga impositiva a las ganancias brutas anua-
les de cada proyecto. El valor de referencia es un supuesto
del modelo que podria modificarse segun se considere.

Tabla 9: Parametros para estimacién de modelos financieros

10%

10%

MXN
183

13%

10%

Unidad de Inversiones
de la Subsecretaria
de Egresos de la SHCP

INEGI. fndice Nacional

de Precios al Consumidor,
ciudades que lo componen
por mayor variacion.

Banco de México. Tipo de
cambio para solventar ob-
ligaciones deno-minadas
en ddlares de los EE. UU,,
pagaderas en la Republica
Mexicana.

Banco de México. Tasas
de interés interbancarias.
Tasa objetivo.

Supuesto
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2.2 Modelo financiero para el distrito multidisciplinario
para la competitividad, la innovacion y el emprendimiento

Generalidades

La informacion base para la estimacion de los costos de construccion de este proyecto se tomo del
Plan Maestro para la Regeneracion Urbano Ambiental del Ex-Hipddromo de Ciudad Juarez, Chihuahua,
aprobado en 2021. En este documento se definen las etapas de intervencion y los distritos que con-
forman el poligono de actuacion: i) Distrito del Bienestar, para espacios publicos; ii) Distrito del Orgullo
Juarense, para industria y tecnologia; i) Distrito de la Salud, para actividades médicas; iv) Distrito Cul-
tural y Comercial, para ocio y el entretenimiento, y v) Distrito del Habitar, para uso habitacional y mixto
de oficina.

En el plan maestro se definen las superficies, areas de desplante y potencial constructivo de los lotes
y macro lotes de cada distrito. El subpoligono correspondiente al Distrito del Orgullo Juarense, que

se propone como zona de intervencion para el distrito para la competitividad, innovacion y empren-
dimiento, cuenta con 10 lotes y tiene una superficie total de 50 691 m2, un area de desplante de
13,836 m? y un potencial de construccion de 53,654 m2. Dos de los lotes destinados a edificaciones
tecnoldgicas se encuentran ocupados por el CITA (lote 22) y por el CIITA (lote 25), por lo que la dis-
ponibilidad de espacios para la construccion de otros equipamientos se reduce a 25,439 m2, ademas
de 1,253 m? de dreas verdes, que es la superficie total que se propone intervenir. El potencial cons-
tructivo disponible es de 44,500 m?, de los cuales se propone construir 25% (11,125 m2). Las obras se
realizan durante los cuatro afios siguientes a haber adquirido el suelo (afio 1).

Estimacion de costos

El plan maestro, en su seccion sobre escenarios de comercializacion, define los costos de adquisicion
de suelo, infraestructura y construccion para el poligono. Estos costos estan expresados en pesos

de 2019, por lo que se actualizaron a pesos de 2025 con base en la inflacion observada en Juarez en
el periodo. Los costos unitarios actualizados permitieron estimar el costo total para la adquisicion de
suelo, construccion de infraestructura y construccion de edificaciones. Los resultados se presentan en
la siguiente tabla:

Suelo (sin urbanizar) 2,675.8 3,522.3 26,692 94,016,606.9

Costo de urbanizacion 3 6,824.2 8,983.1 26,692 239,778,063.7

Costo de construccién (edificaciones) 15,000 19,745.4 11,125 219,667,575
Total 553,462,245.6

Tabla 10: Estimacion de costos para proyecto distrito para la competitividad
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Ademas de estos costos, se considero el costo de la introduccion y mejora de infraestructura urbana
en |os alrededores del poligono de actuacion, a fin de lograr su conectividad e insercion con el resto
de la zona. Como referencia se consideraron los costos de urbanizacion del programa de inversion por
etapas del mismo plan maestro del ex hipddromo, los cuales ascendian en 2019 a MXN 1000 millones.
Para este proyecto se considerd Unicamente la parte proporcional de estos costos para el Distrito del
Orgullo Juarense; es decir, MX 250 millones. En 2025, este monto equivale a MXN 329.1 millones.

Finalmente, se consideraron los costos de equipamiento tecnoldgico inicial para el proyecto; los cos-
tos de operacion y mantenimiento anuales durante su vida util (20 afios); otros costos en los que el
proyecto podria incurrir (legales, administrativos, mitigacion), y la tasa de depreciacion de los activos, de
acuerdo con los siguientes parametros:

* Equipamiento inicial: 25% del costo de construccion de edificaciones, incluyendo suelo e infraestruc-
tura de los macro lotes. La suma de los costos de suelo, urbanizacion, edificacion y equipamiento son
el costo inicial del proyecto, sin contar obras de infraestructura urbana. Los costos de equipamiento se
pagan en el Ultimo afio de las obras de urbanizacion y construccion.

* Operacion anual: 10% del costo inicial del proyecto mas 5% del costo de infraestructura urbana. Es-
tos costos inician en el primer afio de operaciones.

« Mantenimiento anual: 5% del costo inicial del proyecto mas 5% del costo de la infraestructura ur-
bana. Estos costos inician en el primer afio de operaciones.

» Otros (legales, administrativos, mitigacion): 1% del costo inicial del proyecto. Estos costos se pagan en
el primer afio uno de planeacion del proyecto.

* Depreciacién de activos: 5% del costo total inicial del proyecto mas 5% del costo de la infraestructura
urbana. Estos costos inician en el primer afio de operaciones.

Ademas, se supone que para la ejecucion de Ias obras se adquiere un préstamo equivalente al 75%
del costo inicial del proyecto mas los costos de las obras de infraestructura urbana. Este financiamiento
se otorga en cuatro partes iguales, de acuerdo con el avance de construccion del proyecto. La tasa de
interés del préstamo es del 13%. Los intereses y la amortizacion se pagan proporcionalmente desde el
primer afio en que se recibe cada préstamo. Con base en esta informacion se genero un flujo de costos
de inversion considerando una vida Util de 20 afios, a partir del inicio de operaciones (afio 5).

3 Este costo se obtiene de la diferencia entre el costo de suelo sin urbanizar y el costo de suelo urbanizado (MXN 9500 en 2019 y MXN 12
505.4 en 2025). Se hace el supuesto de que la diferencia en costos equivale al costo de urbanizacion.
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Estimacién de ingresos

Dado que no se cuenta con informacion especifica de la orientacion comercial o industrial del distrito,
los potenciales ingresos del proyecto se estimaron a partir del valor agregado por persona ocupada
que el proyecto podria generar durante su vida Util.

El plan maestro para el poligono del ex hipddromo supone que la inversion realizada para el CIAYy el
CIITA (MXN 80 millones) gener¢ alrededor de 178 empleos; es decir, un empleo por cada MXN 450
000 invertidos (p. 126). Utilizando este mismo multiplicador se estimé el numero de empleos que
anualmente podrian generarse en el distrito para la competitividad, la innovacion y el emprendimiento,
a partir de la inversion realizada. En cada ano, la inversion en el distrito se estimé como la suma del
monto de la operacion, mantenimiento y la parte proporcional de la construccion durante la vida Util
del proyecto. Estos montos se actualizaron anualmente con base en la tasa de inflacion en Juarez. En
el primer afio de operaciones del proyecto se crearian 509 empleos y en el afio de consolidacion se
podrian generar hasta 1,231 empleos. Este maximo se estimo considerando que la inversion en el
ClITAy el CIA generd 178 empleos y que la inversion estimada para el distrito de competitividad es
casi siete veces mayor a ese monto.

Para estimar el valor econdmico de los empleos generados en el distrito se multiplicod el nimero de
empleos en cada ano por el valor agregado censal bruto por persona ocupada (VACB/PO) que los sec-
tores 541 Servicios profesionales, cientificos y técnicos y 561 Servicios de apoyo a los negocios gen-
eraron en Juarez, de acuerdo con los resultados del Censo Econdmico 2019 del INEGL. Se considera
que estos dos sectores economicos representarian las actividades de especializacion del distrito de
competitividad. El VACB/PO utilizado fue el promedio simple de estos dos sectores: MXN 176,187.9
por persona al afio. Bl VACB/PO se actualizo a una tasa anual hipotética de 2.5%, que es 0.5 puntos
porcentuales mayor a la tasa de crecimiento del VACB observada en Juarez en el ultimo quinguenio.
Ademas de estos ingresos generados por el proyecto, en el flujo financiero se consideraron los in-
gresos obtenidos por el financiamiento de 75% para la construccion de las obras vy el valor de rescate
del proyecto, al término de su vida Util. En este caso, se supone que el valor de rescate es solo el valor
del suelo tras 20 afios de operacion.

Valor presente neto (VPN)

Los costos e ingresos financieros totales del proyecto permitieron estimar su utilidad bruta anual,
calcular los impuestos correspondientes (10%) cuando esta utilidad fuera positiva, obtener la utilidad
neta y generar el flujo financiero anual de recursos. Todos los montos y flujos anuales se descontaron
a una tasa del 10% que corresponde con la tasa social de descuento en México. De esta forma se
obtuvieron los flujos descontados del proyecto y fue posible estimar sus variables de rentabilidad, las
Cuales se presentan en la ficha correspondiente al distrito para la competitividad, la innovacion y el
emprendimiento.

2.3 Modelo financiero para el proyecto de consolidacion industrial
y urbana en el poligono suroriente

Generalidades

La informacion base para la estimacion de los costos de construccion de este proyecto se tomo del
documento Delimitacion del poligono de actuacion Talamas para vivienda en la zona periurbana
suroriente de Ciudad Juarez, Chihuahua, aprobado en 2019, el cual define un poligono de 1,766 hec-
tareas en el suroriente de la ciudad, a partir del cual se definié un subpoligono de intervencion de 600
ha. En este subpoligono hay alrededor de 265 ha libres que se propone intervenir en una primera
etapa con la construccion de un parque industrial de 92.3 ha; la mejora de infraestructura urbana en
las restantes 172.7 ha, y un programa de intervencion urbana que permita el rescate de las viviendas
abandonadas en la zona, asf como la mejora del contexto urbano y comunitario.

Estimacion de costos
Parque industrial e infraestructura urbana

Los costos de la construccion del parque industrial consideran la adquisicion de suelo, la mejora de

la infraestructura de la zona y la construccion de Ias naves industriales. Para calcular estos costos se
utilizaron, por un lado, los costos de adquisicion de suelo e introduccion de infraestructura estimados
en el Plan Maestro para la Regeneracion Urbano Ambiental del Ex-Hipodromo de Ciudad Juarez y, por
el otro, los costos de construccion de parques industriales estimados por la Asociacion Mexicana de
Parques Industriales Privados (AMPIP). Estos costos se actualizaron a 2025y permitieron estimar el
costo total del proyecto. Los resultados se presentan en la siguiente tabla:

Suelo (sin urbanizar) 2,675.8 3,522.3 923,000 32511

Costo de urbanizacién 4 1,706.1 2,245.8 923,000 2072.9

Costo de construccion (edificaciones) > n.a. 5,403.6 923,000 4987.5
Total 10,311.4

Tabla 11: Estimacion de costos proyecto poligono suroriente

4 Este costo es el 25% de la diferencia entre el costo de suelo sin urbanizar y el costo de suelo urbanizado (MXN 9000 en 2019y MXN 12
505.4 en 2025). Se hace el supuesto de que la diferencia en costos equivale al costo de urbanizacion y que, dado que el area ya cuenta con
infraestructura urbana, no es necesaria su sustitucion completa, sino solo su mejora. Esto implica que el costo de estas acciones sea equiva-
lente al 25% del costo total de introducir nueva infraestructura en el drea.

5 Con base en AMPIP (2024). Programa para el desarrollo de parques industriales 2024-2030. Asociacion Mexicana de Parques Industriales
Privados (AMPIP). El costo unitario utilizado es el costo por m2 en un escenario conservador de inversion.
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Ademas, se considero el costo de la introduccion y mejora de infraestructura urbana en las restan-
tes 172.7 ha de intervencion. Para estimar el costo inicial de las obras se considerd el mismo valor
por metro cuadrado que en el caso del parque industrial (MXN 2,245.8). El costo total ascendio, por
tanto, a MXN 3,878.5 millones. Finalmente, se consideraron los costos de operacion y mantenimiento
anuales durante la vida util del proyecto (30 afios); otros costos en los que se podria incurrir (legales,
administrativos, mitigacion), y la tasa de depreciacion de los activos. Los parametros utilizados para
estimar los costos son:

* Equipamiento inicial: incluido en los costos de construccion del parque industrial.

* Operacion anual: 10% del costo total (parque industrial e infraestructura urbana). Estos costos ini-
clan en el primer ano de operaciones.

* Mantenimiento anual: 5% del costo total (parque industrial e infraestructura urbana). Estos costos
inician en el primer afio de operaciones del proyecto.

* Otros (legales, administrativos, mitigacion): 1% del costo total (parque industrial e infraestructura
urbana). Estos costos se pagan en el primer afio del proyecto.

* Depreciacion de activos: 3.33% del costo total (parque industrial e infraestructura urbana). Estos
costos inician en el primer afio de operaciones del proyecto.

Ademas, se supone que, para la construccion del parque industrial, la empresa desarrolladora adquie-
re un préstamo equivalente al 75% del costo inicial del proyecto. Este financiamiento se otorga en tres
partes iguales, de acuerdo con el avance de las obras. La tasa de interés del préstamo es del 13%. Los
intereses y la amortizacion del financiamiento se pagan proporcionalmente desde el primer afio en
que se recibe cada préstamo.

Mejoramiento urbano para vivienda

Se estima que en el subpoligono de intervencion existen cerca de 4,871 viviendas. Suponiendo que el
porcentaje de viviendas abandonadas en la zona es igual a la observada en todo el poligono de actua-
cion Talamas (13.6%), entonces el nUmero de viviendas abandonadas en el area es de 652 unidades.
De acuerdo con la estrategia de recuperacion de vivienda abandonada del Infonavit, el costo por
vivienda de las acciones necesarias para el mejoramiento del entorno urbano, incluyendo la remodel-
acion de las viviendas, asciende a MXN 230 000 . Por tanto, el costo de esta intervencion asciende

a MXN 150 millones. Con base en toda esta informacion se generd un flujo de costos de inversion
considerando una vida util del proyecto de 30 afios, a partir del inicio de operaciones (afio 4).

Estimacion de ingresos

Similarmente al caso del proyecto estrategico del distrito de innovacion, los potenciales ingresos se es-
timaron a partir del valor agregado por persona ocupada que el parque industrial podria generar du-

rante su vida util. De acuerdo con el Programa para el desarrollo de parques industriales 2024-2030
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de la AMPIR, en México se construiran cerca de 128 parques industriales, con una inversion estimada,
en un escenario conservador, de MXN 113 474.6 millones. Esta inversion generaria 313,000 empleos
a 313,000 empleos; es decir, cada empleo requeriria una inversion de MXN 362,539. Este multiplicador
del empleo se utilizd como base para estimar el nimero de trabajos que habria en el parque indus-
trial, de acuerdo con la inversion anual.

En cada afio, la inversion en el parque industrial se estimé como la suma del monto de la operacion,
mantenimiento y la parte proporcional de la construccion durante la vida Util del proyecto. Estos
MONtos se actualizaron con base en la tasa de inflacion en Juarez. En el primer afio de operaciones
del proyecto se crearfan 6,211 empleos y en el afio de consolidacion se podrian generar hasta 13,757
empleos. Este maximo se estimo considerando que, de acuerdo con el mismo reporte de la AMPIP,
se genera un empleo por cada 0.015 m2. Dado que el parque tendria una extension de 92.3 ha, el
numero maximo de empleos que podria albergar es de 13,757.

Para estimar el valor economico de estos empleos se multiplicd el nimero de trabajos en cada afio
por el valor agregado censal bruto por persona ocupada (VACB/PO) que los sectores 541 Servicios
profesionales, cientificos y técnicos y 561 Servicios de apoyo a los negocios generaron en Juarez, de
acuerdo con los resultados del Censo Economico 2019 del INEGL. Se considera que estos dos sec-
tores serfan los dos mas cercanos al tipo de empleos que, en promedio, se podrian generar en el
parque industrial. EI VACB/PO utilizado fue el promedio simple de estos dos sectores: MXN 176,187.9
por persona al aflo. El VACB/PO se actualizé a una tasa anual hipotética de 2.5%, que es 0.5 puntos
porcentuales mayor a la tasa de crecimiento del VACB observada en Juarez en el Ultimo quinguenio.

Ademas de estos ingresos generados por el proyecto, en el flujo financiero se consideraron 10s in-
gresos obtenidos por el financiamiento de 75% para la construccion de las obras y el valor de rescate
del proyecto, al término de su vida Util. En este caso, se supone que el valor de rescate es solo el valor
del suelo tras 30 afios de operacion.

Valor presente neto (VPN)

Los costos e ingresos financieros totales del proyecto permitieron estimar su utilidad bruta anual,
calcular los impuestos correspondientes (10%) cuando esta utilidad fuera positiva, obtener la utilidad
netay generar el flujo financiero anual de recursos. Todos los montos v flujos anuales se descontaron
a una tasa del 10% que corresponde con la tasa social de descuento en México. De esta forma se
obtuvieron los flujos descontados del proyecto y fue posible estimar sus variables de rentabilidad, las
Cuales se presentan en la ficha correspondiente al proyecto de consolidacion industrial y urbana en el
poligono suroriente.

6 Infonavit. (2021). Plan maestro Los Puebla. Mexicali, Baja California. Instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.
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2.4 Modelo financiero para el desarrollo
del centro logistico de la zona sur de Juarez

Generalidades

A partir del analisis del Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion 2040 de Ciudad
Juarez, se propuso un poligono potencial de intervencion para el desarrollo de este centro logistico
dentro de la reserva de crecimiento definida por PDUS en los alrededores de la interseccion entre

el Libramiento Samalayuca - San Jeronimo con la carretera Miguel Ahumada - Juarez. ONU-Habitat
propone intervenir alrededor de 100 ha en esta zona. La primera etapa de intervencion considera la
introduccion y ampliacion de redes de infraestructura y la construccion de un centro de transferencia
modal, un recinto fiscalizado, y una zona logistica industrial y de transferencia de carga con areas de
equipamiento y servicios especializados para empresas y transportistas, entre otras.

Estimacion de costos

Los costos de la construccion del centro logistico consideran la adquisicion de suelo, la mejora de la
infraestructura de la zona y la construccion de las instalaciones correspondientes. Para calcular estos
costos se utilizaron, por un lado, los costos de adquisicion de suelo e introduccion de infraestructura
estimados en el Plan Maestro para la Regeneracion Urbano Ambiental del Ex-Hipodromo de Ciudad
Juarez y, por el otro, los costos de construccion de parques industriales estimados por la Asociacion
Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP). Estos costos se actualizaron a 2025 y permitieron
estimar el costo total del proyecto. Los resultados se presentan en la siguiente tabla:

Suelo (sin urbanizar) 2,675.8 3,522.3 1000 3,522.3

Costo de urbanizacion 7 3,412.1 4492 000 4,491.6

Costo de construccién (edificaciones) 8 n.a. 7495 1000 3,747.6
Total 000 11,761.5

Tabla 12: Estimacion de costos proyecto centro logfstico zona sur.

7 Este costo es el 50% de |a diferencia entre el costo de suelo sin urbanizar y el costo de suelo urbanizado (MXN 9000 en 2019 y MXN 12
505.4 en 2025). Se hace el supuesto de que la diferencia en costos equivale al costo de urbanizacion. Ademas, se supone que el area cuenta
con infraestructura urbana no consolidada, pero que no es necesario la introduccion completa de infraestructura, sino solo su ampliacion.
Esto implica que el costo de estas acciones sea equivalente al 55% del costo total de introducir nueva infraestructura

8 Con base en AMPIP (2024). Programa para el desarrollo de parques industriales 2024-2030. Asociacion Mexicana de Parques Industriales
Privados (AMPIP). El costo unitario utilizado es el costo por m2 en un escenario optimista de inversion, a diferencia del costo utilizado para
estimar la inversion en el parque industrial de la zona suroriente; lo anterior, debido a que se considerd que la inversion necesaria para el
desarrollo de este centro podria ser mayor, por metro cuadrado, que la necesaria para construir un parque industrial.

Ademas, se consideraron los costos de operacion y mantenimiento anuales durante la vida dtil del
proyecto (30 afios), otros costos en los que se podria incurrir (legales, administrativos, mitigacion), y la
tasa de depreciacion de los activos. Los parametros utilizados para estimar los costos son:

* Equipamiento inicial: incluido en los costos de construccion el centro logistico.
* Operacién anual: 10% del costo total. Estos costos inician en el primer afio de operaciones.

« Mantenimiento anual: 5% del costo total. Estos costos inician en el primer ano de operaciones del
proyecto.

* Otros (legales, administrativos, mitigacion): 1% del costo total. Estos costos se pagan en el primer
ano del proyecto.

* Depreciacion de activos: 3.33% del costo total. Estos costos inician en el primer afio de operacio-
nes del proyecto.

Ademas, se supone que, para la construccion del parque industrial, la empresa desarrolladora adqui-
ere un préstamo equivalente al 75% del costo inicial del proyecto. Este financiamiento se otorga en
tres partes iguales, de acuerdo con el avance de las obras. La tasa de interés del préstamo es del 13%.
Los intereses y la amortizacion del financiamiento se pagan proporcionalmente desde el primer afio
en que se recibe cada préstamo. Con base en toda esta informacion se generd un flujo de costos de
inversion considerando una vida util del proyecto de 30 afios, a partir del inicio de operaciones (afio 4).

Estimacién de ingresos

Similarmente al caso del parque industrial que forma parte del proyecto de consolidacion industrial

y urbana en el poligono suroriente, los ingresos esperados por la operacion del centro logistico se
estimaron a partir del valor agregado por persona ocupada que esta instalacion productiva podria
generar durante su vida Util. De acuerdo con el Programa para el desarrollo de parques industriales
2024-2030 de la AMPIP, en México se construiran cerca de 128 parques industriales, con una inver-
sion estimada, en un escenario conservador, de MXN 113 474.6 millones. Esta inversion generaria 313
000 empleos; es decir, cada empleo requeriria una inversion de MXN 362 539. Este multiplicador del
empleo se utilizd como base para estimar el nimero de trabajos que habria en el centro logistico, de
acuerdo con la inversion anual.

En cada afio, la inversion en el centro logistico se estimo como la suma del monto de la operacion,
mantenimiento y la parte proporcional de la construccion durante la vida Util del proyecto. Estos
MONtos se actualizaron con base en la tasa de inflacion en Juarez. En el primer afio de operaciones del
proyecto, suponiendo que su capacidad operativa inicial serfa de 20%, se crearian 1417 empleos y en
el afio de consolidacion (100% de capacidad) se podrian generar hasta 19 905 empleos. Este maximo
se estimo considerando que, de acuerdo con el mismo reporte de la AMPIP, se genera un empleo por
cada 0.015 - 0.02 m?. Dado que el centro logistico tendrfa una extensién de unas 100 ha, el ndmero
maximo de empleos que podria albergar es de 13 757.
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Para estimar el valor econdmico de estos empleos se multiplicd el nimero de trabajos en cada afio por
el valor agregado censal bruto por persona ocupada (VACB/PO) que los sectores 541 Servicios profesio-
nales, cientificos y técnicos y 561 Servicios de apoyo a los negocios generaron en Juarez, de acuerdo con
los resultados del Censo Economico 2019 del INEGI. Se considera que estos dos sectores serian los
dos mas cercanos al tipo de empleos que, en promedio, se podrian generar en el centro logistico, por
el tipo de servicios especializados que ofreceria. El VACB/PO utilizado fue el promedio simple de estos
dos sectores: MXN 176,187.9 por persona al afio. El VACB/PO se actualizd a una tasa anual hipotética
de 2.5%, que es 0.5 puntos porcentuales mayor a la tasa de crecimiento del VACB observada en Juarez
en el Ultimo quinguenio.

Ademas de estos ingresos generados por el proyecto, en el flujo financiero se consideraron los ingresos
obtenidos por el financiamiento de 75% para la construccion de las obras v el valor de rescate del
proyecto, al término de su vida Util. En este caso, se supone que el valor de rescate es solo el valor del
suelo tras 30 afios de operacion.

Valor presente neto (VPN)

Los costos e ingresos financieros totales del proyecto permitieron estimar su utilidad bruta anual, cal-
cular los impuestos correspondientes (10%) cuando esta utilidad fuera positiva, obtener la utilidad neta
y generar el flujo financiero anual de recursos. Todos los montos y flujos anuales se descontaron a una
tasa del 10% que corresponde con la tasa social de descuento en México. De esta forma se obtuvieron
los flujos descontados del proyecto y fue posible estimar sus variables de rentabilidad, las cuales se
presentan en la ficha correspondiente al proyecto de desarrollo del centro logistico de la zona sur de
Juarez.

2.5 Modelo financiero para la ampliacion del cruce fronterizo San
Jerénimo- Santa Teresa

Generalidades

La informacion base para la estimacion de los costos de ampliacion del cruce fronterizo San Jeréonimo
- Santa Teresa se tomo del Plan Maestro de Transporte Fronterizo 202 1. Ese documento estima el
costo inicial de las intervenciones necesarias para la ampliacion de la capacidad del cruce y de las
infraestructuras aledafias, incluyendo vias de comunicacion y zonas de carga y descarga. Otras refer-
encias sobre los flujos comerciales fueron obtenidas de los datos del Departamento de Transporte de
los Estados Unidos.

Estimacion de costos

Los costos de la ampliacion del cruce San Jeronimo - Santa Teresa consideran la adquisicion de suelo
(en este caso la asignacion de un valor econdmico a este activo propiedad del gobierno federal mexi-
cano), la mejora de la infraestructura de la zonay la construccion y equipamiento de las instalaciones
correspondientes. De acuerdo con el Plan Maestro de Transporte Fronterizo 2021, en 2019 el proyec-
to habria tenido un costo de USD 73 600 000 o MXN 1 347 053 422, equivalentes a MXN 1 751 344
566 en 2025 considerando la tasa de inflacion observada en Juarez durante el periodo.

Ademas, se consideraron los costos de operacion y mantenimiento anuales durante la vida Util del
proyecto (30 afios); otros costos en los que se podria incurrir (legales, administrativos, mitigacion), y la
tasa de depreciacion de los activos. Los parametros utilizados para estimar los costos son:

* Equipamiento inicial: incluido en los costos de construccion el centro logistico. En el modelo finan-

Ciero se supone que el equipamiento representa el 20% del costo de construccion (MXN 350 268
913)y que es aportado por un posible concesionario.

* Operacion anual: 2.5% del costo total. Estos costos inician en el primer afio de operaciones.

* Mantenimiento anual: 2% del costo total. Estos costos inician en el primer afio de operaciones del
proyecto.

* Otros (legales, administrativos, mitigacion): 0.5% del costo total. Estos costos se pagan en el pri-
mer afo del proyecto.

* Depreciacion de activos: 3.33% del costo total. Estos costos inician en el primer ario de operacio-
nes del proyecto.

En este proyecto no se consideran costos de financiamiento ya que se supone que el costo de cons-
truccion de las obras correria a cargo de la administracion publica federal (APF), como suele suceder
en este tipo de intervenciones. Es posible que la operacion del puente pueda ser concesionada a un
privado para su operacion y mantenimiento, bajo un esquema de concesion simple o de APP, en cuyo
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Caso un privado podria apoyar financieramente la construccion de las obras. En este caso se supone ANEXO 2.

que un tercero aporta el equipamiento del proyecto, que representa un 20% del costo total de cons- . 4 . . .
R Fichas técnicas de indicadores

Con base en toda esta informacion se genero un flujo de costos de inversion considerando una vida Objetivo 1.

util del proyecto de 30 afios, a partir del inicio de operaciones (afo 4). El modelo financiero que se
describe solo considera los costos de equipamiento, operacion y mantenimiento del proyecto, lo cual
permite su rentabilidad.

Impulsar la integracion de proveedores locales en las cadenas de valor de la industria manufacturera,
fortaleciendo el contenido regional ante las nuevas reglas de origen del T-MEC

Estimacion de ingresos

) , , o 1.1 Participacion del contenido nacional de las exportaciones
Actualmente, los cruces que se realizan por el puente internacional San Jeronimo - Santa Teresa de globales en la produccién manufacturera
México a los Estados Unidos son gratuitos, situacion que, en parte, ha contribuido a la saturacion del o i i
A o . A A - ;Qué mide? Método de calculo
cruce, a pesar de su relativa lejania de la ciudad. Para generar un modelo financiero que permitiera
i i i7( f i El valor real afiadido por una economia a los . .
estimar la remtabﬂwdad dg\ prg}/ecto se realhzo el Supuestold/e que los cruces generarian un iNngreso oroductos de exportacion, en el contexto de (Valor agregado nacional exportaciones)/ .
pOr su operacion. La estimacion de estos ingresos se realizd en tres pasos. las cadenas globales de valor. como porcen- Y—— o
. . . L o . taje del valor total de exportacion. P
En primer lugar, se observo que el puente alcanzé un maximo historico en el nimero de cruces en
2023 (2 809 070). El proyecto supone que la ampliacion y mejora del cruce internacional permitira ¢Por que: Unidad de medida Tendencia deseada
aumentar paulatinamente su capacidad, a partir de 2028, afio en el gue inicien las operaciones de los un maﬁoréoqteﬂidg ﬂa_C[Oﬂg| ebh el valor Porcentaje Aumentar
. " , . . agregaao ae la proauccion ae pienes A . .
0 _
nuevos carriles. En ese afo, el puenteNaumemtara en 25% la capacidad actual (702 268 cruces adicio y servicios de exportacién contribuye Periodicidad Linea base (2022)
nales), la cual se incrementara cada afio en 15 puntos porcentuales hasta duplicar el aforo actual en al crecimiento econémico local porque Anual 40.4%
2033, aflo en que se habra alcanzado la méxima capacidad del proyecto. permite una mayor derrama economicay
el fortaleormento de las cadenas locales Meta (2030) Meta (2040)

En segundo lugar, se asigno un costo a cada cruce adicional generado por el proyecto. Para ello se proveeduria. 4349 47 590

e s . . . , . . 470 D70
utilizd como referencia el peaje de 2025 por tipo de vehiculo en el puente internacional El Paso, que

es el que se encuentra a menor distancia del puente San Jerénimo- Santa Teresa (21 km). El peaje por Fuente de informacién

tipo de vehiculo es definido por el Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua. Valor Agregado de Exportacién de la Manufactura Global. Afio base 2018:

. L . ) . . . INEGI (2022). Sistema de Cuentas Nacionales de México. Valor Agregado de Exportacién de la Manufactura Global
Finalmente, se definid que los ingresos generados crecerian a la misma tasa que la inflacion obser- (VAEMG).
vada enJuarez entre 2019y 2025 (6%), a fin de mantener estos ingresos en términos reales a los Notas

observados en 2025. La linea base es el porcentaje de contenido nacional promedio para el sector manufacturero (sectores 31-33) a nivel

nacional. La TCPA observada entre 2019 y 2022 fue de -0.9%. La meta a 2030 implica revertir esta tasa de crecimiento y
Valor presente neto (VPN) alcanzar una TCPA de 0.9%. La meta a 2040 supone que esta tasa se mantiene constante.
Los costos e ingresos financieros totales del proyecto permitieron estimar su utilidad bruta anual
por la operacion del cruce, calcular los impuestos correspondientes (10%) cuando esta utilidad fuera
positiva, obtener Ia utilidad neta y generar el flujo financiero anual de recursos. Todos l0s montos y
flujos anuales se descontaron a una tasa del 10% que corresponde con la tasa social de descuento en
México. De esta forma se obtuvieron los flujos descontados del proyecto y fue posible estimar sus va-
riables de rentabilidad, las cuales se presentan en la ficha correspondiente al proyecto de ampliacion
del cruce fronterizo San Jeronimo - Santa Teresa.
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Objetivo 2.

Fomentar la innovacion tecnoldgica vy la diversificacion productiva intensiva en conocimiento, apro-
vechando los sectores estratégicos del PODECOBI y las capacidades del distrito multidisciplinario para
la competitividad, la innovacion y el emprendimiento

1.2 Porcentaje de insumos nacionales consumidos 21 Personal ocupado en actividades relacionadas a
por las industrias IMMEX semiconductores
¢Qué mide? Método de calculo ¢Qué mide? Método de calculo
Valor mongtario expresado‘ en pesos mexica- Tasa de crecimiento promedio anual del
nos de los msumos‘produodos nacionalmen- (Valor insumos nacionales IMMEX)/ personal ocupado total en el subsector (Valor agregado nacional exportaciones)/ o1
te que son consumidos por las empresas *100% de fabricacién de equipo de computacion, 100%
pertenecientes a las industrias manufacture- (Valor insumos totales IMMEX) comunicacién, medicién y de otros equipos, (Valor total exportaciones)
ras, maquiladoras y de servicios de exporta- componentes y accesorios electrénicos
cion (IMMEX) respecto al total de insumos
consumidos. ¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada Este subsector tiene un alto potencial de Porcentaje Aumentar
) desarrollo y crecimiento en Juarez. En él se o ;

El sector IMMEX constituye una fuente de Porcentaje Aumentar contabilizada la produccién y el personal Periodicidad Linea base (2022)
empleos y divisas para el pais. Incrementar el Periodici , empleado para la fabricacién de componen- .

AR : ‘ eriodicidad Linea base (2022 P P P inquenal 4.78%
porcentaje de insumos nacionales consumi- ( ) tes electrénicos y de dispositivos semicon- Quinquena /8%
dos por este sector incentivaria el crecimiento Anual 3.20% ductores, de gran relevancia en el contexto Meta (2030) Meta (2040)
de la capacidad productiva y el empleo de la relocalizacién global de actividades
generado por empresas locales, principal- Meta (2030) Meta (2040) econdmicas. 5.5% 7.2%
mente Mipymes. Ademas, se podria reducir . L,
la vulnerabilidad de las empresas IMMEX a 5.8% 13.8% Fuente de informacion

fluctuaciones en los precios internacionales y
a interrupciones en las cadenas de suministro
globales.

Personal ocupado total en el subsector de fabricacion de equipo de computacién, comunicacion, medicion y de otros
equipos, componentes y accesorios electrénicos. Afio base 2018:
INEGI (2019). Censos Econémicos 2019.

VFuente de informacién Notas

Insumos totales, importados y nacionales consumidos por los establecimientos manufactureros:
INEGI (2024). Programa de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX). Subsistema
de Informacién Econdmica.

El crecimiento del personal ocupado en este subsector, desde el afio 2003, ha sido irregular. Por ejemplo, en el afio

2008, el crecimiento promedio anual, con relacién al afio 2003, fue de 4.72%; mientras que, en el afio 2013 hubo un

decrecimiento (en promedio anual) de -2.75%, con relacién al afio 2008. La meta a 2030 es incrementar en 15% la TCPA
Notas observada para alcanzar 5.5% de crecimiento anual entre 2023-2028; la 2040 es incrementar en 50% la TCPA observada

para alcanzar 7.2% de crecimiento anual entre 2033-2048.

La linea base es el porcentaje de insumos nacionales consumidos por empresas del sector IMMEX de enero a diciembre

de 2023, respecto a los insumos totales consumidos durante el mismo periodo.

Las metas a 2030 y 2040 suponen una TCPA de los insumos nacionales consumidos de 9%, que es la tasa observada
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2.2 Numero de establecimientos manufactureros del programa IMMEX

;Qué mide? Método de célculo

El nimero de establecimientos pertenecientes
a las industrias manufactureras, maquiladoras
y de servicios de exportacién (IMMEX) localiza-
das en el municipio.

Numero de establecimientos IMMEX en el municipio
¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada

Proxy de inversion. El sector IMMEX constituye Ndmero Aumentar
una fuente de empleos y divisas para el pafs.

Incrementar el nimero de establecimientos Periodicidad Linea base (2022)
incentivaria el crecimiento de la capacidad Mensual 320
productiva y el empleo en el municipio. El

establecimiento de empresas pertenecientes Meta (2030) Meta (2040)

a este sector representa un proxy de inversion

en el municipio, ante la imposibilidad de iden- 328 344

tificar flujos de inversién a escala municipal,
particularmente en relacién con la inversion
extranjera directa (IED).

Fuente de informacion

NUmero de establecimientos manufactureros del programa IMMEX:
INEGI (2024). Estadistica Mensual del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion (IMMEX).

Notas

La linea base es el nimero de establecimientos manufactureros ubicados en Juérez en julio de 2024. La meta a 2030
equivale al nUmero de establecimientos ubicados en julio de 2019, antes de la pandemia por COVID-19. La meta a 2040
equivale al méximo ndmero de establecimientos ubicados en Judrez entre 2007 y 2024, el cual se observé en junio 2010
(343) mas un establecimiento.

23 Porcentaje de crecimiento promedio anual en el nimero
de personas ocupadas en establecimientos sector IMMEX

¢Qué mide? Método de cdlculo

El incremento anual en el nimero total de
personas que laboran en establecimientos
pertenecientes a las industrias manufactu- (
reras, maquiladoras y de servicios de expor-
tacion (IMMEX) localizadas en el municipio.

(Personas ocupadas sector IMMEX t)/

-1)*  100%
(Personas ocupadas sector IMMEX t-1)

¢Por qué?

Proxy de inversion. El sector IMMEX consti-
tuye una fuente de empleos y divisas para el
pais. El aumento en el nimero de personas
empleadas en este sector reflejaria una
mayor demanda de empleo derivada del
aumento de la capacidad productiva. El cre-
cimiento en el empleo IMMEX es un proxy

Unidad de medida Tendencia deseada

Porcentaje Aumentar

Periodicidad Linea base (2024)
Anual 0.48%

Meta (2030) Meta (2040)
0.97% 0.97%

Fuente de informacion

Total de personal ocupado en establecimientos manufactureros del programa IMMEX:
INEGI (2024). Estadistica Mensual del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios

de Exportacion (IMMEX).

Notas

La linea base es la TCPA en el nimero de personas ocupadas en establecimientos manufactureros del programa IMMEX
entre julio de 2019 (periodo prepandemia) y julio de 2024. La meta a 2030 y 2040 equivale a duplicar la TCPA observada.

24
¢Qué mide?

Numero de patentes solicitadas ante el Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) por cada millén de habitantes

¢Por qué?

Una mayor tasa de patentes solicitadas refle-
ja un ecosistema de innovacion dinamicoy la
generaciéon de nuevas ideas, sobre todo en
sectores emergentes y altamente tecnifica-
dos. Las patentes protegen las invenciones,
incentivando la inversion en investigacion

y desarrollo y comercializacidon de nuevas

Tasa de patentes solicitadas por cada millén de habitantes.
Método de calculo

(Patentes solicitadas ante IMPI)/
*1,000,000

(Poblacién total)

Unidad de medida Tendencia deseada

Patentes solicitadas/ ‘ Aumentar
millén de habitantes
Periodicidad Linea base (2022)
Anual | 3.8
Meta (2030) Meta (2040)
55 | 8.5

Fuente de informacién

Plan Juarez 2030 e Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial:
Plan Juarez (2024). Juarez 2030. Plan para una ciudad sostenible. Tasa de patentes solicitadas.

Notas

Aunque con constantes variaciones interanuales, entre 2010 y 2022, la TCPA de patentes solicitadas ante el IMPI por
cada millén de habitantes fue 4.5%. Las metas a 2030 y 2040 suponen que esta tasa de crecimiento se mantiene cons-

tante a lo largo del tiempo.
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25

;Qué mide?

Numero de personas investigadoras inscri-
tas en el Sistema Nacional de Investiga-
dores (SNI) por cada millén de habitantes
en el municipio.

¢Por qué?

Un mayor ndmero de personas investiga-
doras indica una mayor capacidad para
generar nuevo conocimiento y desa-rrollar
tecnologias que impulsen innovaciones que
puedan ser aplicadas en nuevos productos,
Servicios o procesos.

Tasa de personas investigadoras inscritas al SNI
por cada millén de habitantes.

Método de célculo

(Investigadores inscritos SNI)/
*1,000,000

(Poblacién total)

Unidad de medida Tendencia deseada

Investigadores/ millon Aumentar
de habitantes
Periodicidad Linea base (2022)
Anual | 2386
Meta (2030) Meta (2040)
3194 | 4846

Fuente de informacion

Padrdn de beneficiarios. Investigadores vigentes 2023:
Conahcyt (2024). Archivo Histérico del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII).

Notas

Entre 2019 y 2023, la TCPA de personas investigadoras registradas en el SIN por cada millén de habitantes fue 4.3%. Las
metas a 2030 y 2040 suponen que esta tasa de crecimiento se mantiene constante a lo largo del tiempo.
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Objetivo 3.

Generar condiciones de empleo de calidad, desarrollar una fuerza de trabajo capacitada y competitiva,
y gestionar la transicion laboral ante la recomposicion de la manufactura de exportacion

3.1

;Qué mide?

Ndmero de personas de 15 afios 0 mas con
algun grado de estudios de nivel medio su-
perior (bachillerato, preparatoria o equiva-
lente) o superior (licenciatura, maestria, doc-
torado, etc.), expresado como un porcentaje
del total de la poblacién de esa edad.

¢Por qué?

En términos de desarrollo productivo, un
mayor porcentaje de personas con educa-
cién media superior o superior suele estar
asociado a una mayor productividad,
innovacion y con mejores condiciones de
empleo.

Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas
con formacién media superior o superior

Método de célculo

(Pob 15 afios y mas EMS+Pab 15 afios y mas ES)/
*100%

(Pob total 15 afios y mas)
Unidad de medida Tendencia deseada
Porcentaje Aumentar
Periodicidad Linea base (2022)

Quinquenal 46.2%

Mujeres=44.5%
Hombres=47.5%
Meta (2030) Meta (2040)

57.8% 72.3%
para ambos sexos para ambos sexos

Fuente de informacion

Poblacion de 15 afios y mas, y poblacion de 15 afios y mas con educacion media superior o superior:
INEGI (2021). Conteo de poblacion y vivienda 2020. Sistemas de Consulta. Banco de Indicadores.

Notas

Entre 2015y 2020, la TCPA de la poblacién con educacion media superior o superior fue de 2.27%. Para las metas a
2030y 2040 se supone que esta tasa se mantiene y es igual para ambos sexos.

Indicador estratégico desagregable por sexo
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3.2

¢Qué mide?

NUmero de personas matriculadas en algun
programa educativo de educacién media
superior o superior relacionado con las
areas de ciencia, tecnologfa, ingenieria o
matematicas, expresado como porcentaje
del nimero total de personas matriculadas
en todos los programas educativos de edu-
cacion media superior o superior.

¢Por qué?

El porcentaje de estudiantes de programas
STEM se correlaciona positivamente con
indicadores de innovacion y desarrollo
productivo de un pais. Estas disciplinas son
fundamentales para sectores estratégicos
como la manufactura avanzada, las tecnolo-
gias de la informacion, la biotecnologia y la
energfa renovable, entre otros sectores.

Porcentaje de la poblacién matriculada en areas STEM en
educaciéon media superior y superior.

Método de calculo

Matricula STEM EMS+Matricula STEM ES

*100%

Matricula total EMS+Matricula total ES

Unidad de medida

Tendencia deseada

Porcentaje Aumentar
Periodicidad Linea base (2022)
Anual 33%
EMS=31.1%
ES=35%

Meta (2030)

Meta (2040)

39.9% 52.5%
EMS=37.7% EMS=49.5%
ES=42.4% ES=55.8%

33

¢Qué mide?

Numero de personas trabajadoras registra-
das en el IMSS con un ingreso por salario
mayor a tres veces el salario minimo general
establecido para la frontera norte respecto al
total de personas trabajadoras registradas.

¢Por qué?

Un mayor salario por trabajo contribuye a
garantizar condiciones de empleo de-
cente para todas las personas y a alcanzar
condiciones de vida adecuadas para todas
las personas. Incrementar la proporcion

de personas con un salario superior a dos
veces el salario minimo requerird impulsar
condiciones de productividad que permitan
a las empresas alcanzar las metas definidas.

Porcentaje de la poblacidon que gana mas de tres veces el
salario minimo diario establecido para la frontera norte

Método de célculo

Matricula STEM EMS+Matricula STEM ES

*100%

Unidad de medida
Porcentaje
Periodicidad

Anual

Meta (2030)

35.6%
para ambos sexos

Matricula total EMS+Matricula total ES

Tendencia deseada
Aumentar
Linea base (2023)

24.5%
Mujeres=17.1%
Hombres=29.9%

Meta (2040)

45.5%
para ambos sexos

Fuente de informacion

Matricula general por nivel:

SEECH (2024). Matricula General por Ciclo, de los ultimos cinco ciclos. Departamento de Estadistica y Administracion de
los Sistemas de Gestién Escolar. Servicios Educativos del Estado de Chihuahua.

Matricula en Areas STEM:

Notas

En el ciclo escolar 2023-2024, habia 49,473 alumnos y alumnas registrados en programas educativos vinculados con
areas STEM en la educacion media superior (EMS) y 50,934 en la educacién superior (ES). Segun la pagina de los Ser-
vicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH), en el mismo ciclo hubo registradas 159,029 personas en todos los
programas de EMS'y 145,331 en los de ES. No fue posible acceder a informacion para ciclos anteriores, por lo que no se
estimo la TCPA. Las metas para 2030 y 2040 suponen una TCPA de 2.8% en ambos niveles educativos, tasa que equivale
al doble del crecimiento de la poblacién total de Juarez entre 2010 y 2023.

Este indicador puede desagregarse por sexo si se obtiene informacion especifica del SEEC. El Prontuario Estadistico del
CIES, correspondiente a septiembre 2024, sefiala que la brecha de género es de 13.2 puntos porcentuales en la EMS y
se amplia hasta 32.3 puntos porcentuales en la ES.

Indicador estratégico desagregable por sexo

Fuente de informacion

Personas trabajadoras registradas en el IMSS por rango salarial segun veces del salario minimo:
IMIP (2024). Radiografia socioecondmica del municipio de Juarez 2023. Asi comenzd 2024

Notas

Actualmente, el IMIP publica anualmente el reporte Radiografia socioecondmica del municipio de Juarez, de donde se
tomo la linea base (noviembre 2023), aunque la fuente original de informacion son los Datos abiertos del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social. La organizacion civil Plan Estratégico de Judrez, A.C. publica también de manera anual el Informe
de economia. Asi estamos Juarez. Ambos documentos contienen informacion especifica sobre salarios en el municipio,
segun los rangos de salario minimo, aunque utilizan diferentes rangos salariales. El Centro de Informacion Econdmicay
Social del estado de Chihuahua publica informacion sobre los salarios medios en cada region del estado. Eventualmente,
estas podrian ser fuentes de informacion para obtener los resultados del indicador propuesto.

Las metas a 2030 y 2040 suponen una TCPA de 2.5% en la proporcién de personas trabajadoras registradas en el IMSS
que ganan un salario mayor que 3 SM.

Indicador estratégico desagregable por sexo
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34 Brecha en la tasa de participacion laboral formal entre
hombres y mujeres

¢Qué mide? Método de calculo

La brecha de participacion laboral a razéon
de género es la diferencia entre la tasa de
participacion laboral de hombres menos
la tasa de participacion laboral de mujeres,
especificamente en el sector formal.

PEA fem 15 afios y mas
*100% *100%
Pob fem 15 afios y mas

PEA masc 15 afios y mas

Pob masc 15 afios y mas

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada

Reducir esta brecha permitiria incrementar la Puntos porcentuales Reducir
participacion de las mujeres en la economia
formal impulsando la oferta de trabajo (bono
de género). Ademas, contribuiria a la mejora
de ingresos para las mujeres y a su libertad
econdmica, por lo que la mejora de las condi-
ciones de acceso a los mercados laborales es
un objetivo importante en si mismo. Mejorar

Periodicidad Linea base (2T 2024)

Trimestral 26 pp
Tasa participacion:
Mujeres=51%

este indicador implica reducir la poblacién Meta (2030) Meta (2040)
femenil no econémicamente activa incenti-

vando su incorporacién a los mercados de 19.1 pp 11.4 pp
trabajo, a partir de politicas con enfoque de

cuidados.

Fuente de informacion

Poblacidn total y poblacidn econdmicamente activa de 15 afios y mas por sexo:
INEGI (2024). Indicadores Estratégicos de Ocupacién y Empleo con Precisiones Estadisticas. Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo. Indicadores estratégicos. Segundo trimestre de 2024.

Notas

En México, no hay ninguna entidad federativa en donde la tasa de participacion laboral de las mujeres sea mayor que la
de los hombres; en este sentido, la diferencia en tasas, sera positiva para todos los casos hasta el momento en que am-
bas tasas de participacion sean iguales o la de las mujeres supere a la de los hombres, en cuyo caso el indicador tomaria
valores negativos.

Las metas a 2030 y 2040 suponen que la brecha laboral disminuye a un ritmo del 5%, anualmente.

Indicador estratégico desagregable por sexo

35 Tasa de desocupacién por sexo

¢Qué mide? Método de célculo

El total de personas de 15 afios y mas sin
empleo que esta dispuesta y capacitada
para laborar respecto al total de la poblaciéon
econdémicamente activa de 15 afios y mas.

Pob busca empleo 15 afios y mas
*100%

El cdlculo se realiza para la poblacién en su PEA15 afios y mas
conjunto y para hombres y mujeres.
¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
Una menor tasa de desocupacion refleja Porcentaje Reducir
mayores oportunidades de acceso a los . ,
mercados laborales formales, lo que Periodicidad Linea base (2T 2024)
promlueve meJorecho(rjwdmmnes dg/mgreso Trimestral 2150
para las personas. La desagregacion por sexo Mujeres=2.23%
permite observar diferencias en el acceso al —
. ) Hombres=2.1%
empleo entre hombres y mujeres, a fin de
promover acciones especificas que reduzcan Meta (2030) Meta (2040)
esta brecha.
<% <2%
Para ambos sexos Para ambos sexos

Fuente de informacion

Tasa de desocupacion calculada respecto a la poblacién econémicamente activa:
INEGI (2024). Indicadores Estratégicos de Ocupacién y Empleo con Precisiones Estadisticas. Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo. Indicadores estratégicos. Segundo trimestre de 2024.

Notas

La linea base proviene de datos de la ENOE al seqgundo trimestre de 2024. La meta a 2030 supone una tasa de creci-
miento en los niveles de ocupacion (reduccidn en la desocupacion) igual a la TCPA 2010-2023 de la poblacién de Judrez.
La meta a 2040 es mantener esta tasa de desocupacion por debajo del 2%, que se considera una tasa natural de deso-
cupacion. Las metas para ambos afios proponen eliminar las brechas de desocupacién por sexo.

Indicador estratégico desagregable por sexo
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Objetivo 4.

Diversificar la economia local mediante el fomento de un ecosistema emprendedor en sectores de alto
valor agregado, la consolidacion de MIPYMES y el desarrollo econdmico local en sectores no manufac-
tureros

4.1 fndice de concentracién de la produccién en la economia
:Qué mide? Método de calculo
El nivel de concentracidon de una economia IHH=> (i=1)AN0Os_i"2
en un numero reducido de sectores produc- Donde:
tivos, seguin el valor de la produccion me- i representa cada uno de los sectores de la economia

dido como el valor agregado censal bruto. (sectores del SCIAN a dos digitos)

N representa el total de los sectores considerados

S es la participacion de cada sector i en el valor agregado
censal bruto total

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
Una economia altamente concentrada en 0 a 10,000 puntos Reducir
pocos sectores (poco diversificada) puede o ,
ser mas vulnerable a choques econémicos Periodicidad Linea base (2022)
externos. La diversificacion econémica re- . _
duce este riesgo al reducir la dependencia Quinquenal HH= 4,531
de ciclos econémicos especificos de un sec- Meta (2030) Meta (2040)
tor. Ante crisis 0 cambios tecnoldgicos, una
economia diversificada tiene mas capacidad IHH< 3,244 IHH< 2,456
de adaptacién y recuperacion.

Fuente de informacion

Plan Juarez 2030 e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Censos Econdmicos:
Plan Juarez (2024). Judrez 2030. Plan para una ciudad sostenible. Indice de concentracion de la produccién en la
economia.

Notas

Se utiliza el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) para calcular la concentracion de la produccion en la economia. EI IHH
oscila entre 0y 10,000 puntos; mientras menor sea el indice, mas diversificada sera la economia local. El indice considera
el valor agregado censal brutos a nivel sector del SCIAN (2 digitos) de la economia de Judrez, excepto sector 11 Agricul-
tura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pescay caza; sector 22 Generacion, transmision, distribu-
cién y comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final y sector
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y extraterritorial
por su baja aportacion a la economia local.

La TCPA entre 2013y 2018 en el IHH para la produccion fue de -2.7%. Las metas a 2030 y 2040 suponen que el IHH se
reduce a la misma tasa durante el periodo incrementando el grado de diversificacién de la economia medido por el valor
agregado censal bruto.

4.2 Empresas con 50 y mas personas empleadas
;Qué mide? Método de célculo
Numero de empresas pequefias, medianas Nudmero de empresas con 50 y mas personas empleadas
y grandes, con 50 y mas personas emplea- ( ) *100%

das, presentes en la ciudad. NUmero de empresas totales en Juarez

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
Las empresas medianas y grandes gene- Porcentaje Aumentar
ran la mayor proporciéon de empleo en la e ,
mayoria de las economias, incluida Juarez. Periodicidad Linea base (2022)
Ademas! presentan Ios' mayores n.|ve|es de Anual 2 6%
productividad, innovacién y capacidad para
insertarse en mercados globales, condicio- Meta (2030) Meta (2040)
nes que podrian contribuir a diversificar la
economia local si estas empresas incursio- 2.8% 3%
nan en nuevos sectores productivos.

Fuente de informacion

Ndmero de empresas con 50 y mas personas empleadas, presentes en la ciudad:
INEGI (2024). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE).

Notas

La fuente original de informacién para calcular este indicador es el DENUE. Desde 2007, el IMCO publica anualmente el
fndice de Competitividad Urbana, de donde se tom¢ la linea base para el indicador propuesto. Las metas al 2030 y 2040
suponen un aumento gradual del nimero de empresas con 50 y mas personas empleadas con base en los resultados
observados en 2024 para las ciudades con mayor proporcién de empresas con 50 y mas personas empleadas. En este
afio, Monterrey fue la ciudad de mas de un millén de habitantes con mayor porcentaje de estas empresas: 2.9%.

4.3 Nudmero de turistas noche por afio
¢Qué mide? Método de calculo

Es el registro del nimero de turistas que
ocupan unidades de hospedaje disponibles
por el nimero de noches que pernoctan
en el establecimiento. Se puede clasificar
segun el lugar de procedencia de las perso-
nas en residentes o no residentes en el pais.

NUm habitaciones ocupadas x NUm noches de estancia
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¢Por qué?

Permite estimar la demanda de alojamiento
en un destino, lo que ayuda a ajustar la
oferta disponible a las necesidades de los
visitantes. El nimero de noches de estan-
cia estd directamente relacionado con los
ingresos generados por el turismo, lo que
permite estimar los ingresos turisticos y
evaluar el impacto econdémico de la activi-
dad.

NUmero de turistas noche en Juarez:

Unidad de medida
NuUmero de noches
Periodicidad
Anual
Meta (2030)
3,512,566

Fuente de informacion

Tendencia deseada
Aumentar
Linea base (2022)
2,955,000
Meta (2040)
4,496,382

CIES (2024). Evolucion de sector turistas noche- Juarez. Estadisticas del sector turistico.

Centro de Informacion Econdmica y Social. Gobierno del estado de Chihuahua.

Notas

La linea base corresponde al nimero de turistas noches registrado en 2023. La TCPA entre 2019 y 2023 en este indica-
dor fue -1.0%. Las metas a 2030 y 2040 suponen revertir esta tendencia y crecer 2.5% al afio en el nimero de turistas-
noche, lo que implica atraer mas personas visitantes y/o extender su estadia en el municipio.

4.4
¢:Qué mide?

El gasto total o derrama econdmica por
turismo es la cantidad total de dinero que
los turistas gastan en un destino especifico.
Este gasto se genera a través de una var-
iedad de actividades, como el alojamiento,
la alimentacién, el transporte, las compras,
las entradas a atracciones turisticas, entre
otras. En esencia, es la contribucion directa
que el turismo hace a la economia local.

¢Por qué?

Una mayor derrama por turismo contribuye
a la dindmica econémica local porque incide
sobre actividades de servicios provistas,
fundamentalmente, por empresas y per-
sonas localizadas en el municipio. Ademas,
podria reflejar la mejora de las condiciones
de alojamiento en el destino, asi como

del nimero y calidad de las atracciones
turisticas, incluyendo servicios por negocios,
turismo médico y otros.

Derrama econdmica total por turismo

Método de calculo

Gasto promedio por turista x NUmero total de turistas

Unidad de medida

Millones de pesos
Periodicidad
Anual
Meta (2030)
$9,293.0 millones

Tendencia deseada
Aumentar
Linea base (2022)
$6,604.4 millones
Meta (2040)
$15,137.3 millones

Fuente de informacion

Derrama econdmica del sector turismo:
CIES (2024). Prontuario Estadistico (varios arios). Centro de Informacién Econdmica y Social. Gobierno del estado de
Chihuahua.

Notas

La linea base corresponde a la derrama econdmica total del estado de Chihuahua en 2023 multiplicado por la partici-
pacion porcentual de Judrez en el total (40.3%). Las metas a 2030 y 2040 suponen una TCPA de la derrama por turismo
del 5%, lo que implica, ademas de incrementar el nimero de personas visitantes al municipio y el periodo de su estadia,
aumentar el valor de la oferta de los servicios turisticos disponibles.

4.5 Tasa de informalidad laboral
¢Qué mide? Método de calculo

Es el porcentaje de personas ocupadas que
labora en unidades econdémicas no registra-

das (sector informal); en actividades de ser- Pob ocupada informal de 15 afios y mas
vicio domeéstico remunerado sin seguridad *100%
social o agropecuarias de subsistencia, asi Pob ocupada total 15 afios y mas)

como en unidades econémicas registradas
sin la proteccién de la seguridad social. La
tasa se calcula teniendo como referente a la
poblacién ocupada total de 15y mas afios.

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
La informalidad en el empleo contribuye a Porcentaje Reducir
incrementar las desigualdades sociales, ya o .
que las personas trabajadoras informales Periodicidad Linea base (2022)
suelen tener menores ingresos, condiciones Trimestral 26.2%
de trabajo inadecuadas y limitado acceso Mujereé=27 50
2osceiam|/|oos basicos como salud y seguridad Hombres=25 2%
Meta (2030) Meta (2040)
22.5% 17.5%
Para ambos sexos Para ambos sexos

Fuente de informacion

Ocupacion informal segun sexo y tipo de unidad econdmica, y poblacion ocupada total:
INEGI (2024). Indicadores Estratégicos de Ocupacion y Empleo con Precisiones Estadisticas. Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo. Indicadores estratégicos. Segundo trimestre de 2024.

Notas

La linea base proviene de datos de la ENOE al sequndo trimestre de 2024. Las metas a 2030 y 2040 suponen una
reduccién anual del 2.5% en la tasa promedio de informalidad laboral eliminando las diferencias entre sexos.
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Objetivo 5.

Impulsar un modelo desarrollo territorial gue fomente la ocupacion sostenible del suelo, de acuerdo

con la vocacion industrial del municipio

5.1
¢:Qué mide?

La tasa promedio de crecimiento anual de la
superficie urbana en relacion con la tasa de
crecimiento de la poblacion.

¢Por qué?

Proxy de economias de aglomeracion.
Cuando la tasa de crecimiento de la
superficie urbana es mayor que la tasa de
crecimiento de la poblacion se hace un

uso menos eficiente del espacio urbano
construido y reduciendo la densidad pobla-
cional promedio. Un crecimiento acelerado
de la mancha urbana, en combinacién con
bajas densidades poblacionales reduce las
economias de aglomeracioén en las ciudades
y las economias de escala en el uso de
infraestructuras, equipamientos y servicios
urbanos.

Poblacién total: INEGI (2020).
Censo de poblacién y vivienda. Varios afios.

indice de eficiencia de la expansién urbana

Método de calculo

TCPA Superficie urbana

TCPA poblacion total

Unidad de medida

TCPA superficie
urbana/ TCPA
poblacion

Periodicidad

Anual

Meta (2030)
1.2%
1.6%

<0.8

Fuente de informacion

Tendencia deseada

Reducir

Linea base (2022)

0,
_26% 54y
12%
Meta (2040)
092%  _,
0.92%

Conapo (2024). Reconstruccién y proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-2040.

Superficie urbanizada 2020:

IMIP (2024). Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacién 2040. Instituto Municipal

de Investigacion y Planeacién de Juarez.

Notas

La TCPA de la superficie urbana entre 2000 y 2020 fue de 2.6%, mientras que la de la poblacién fue de 1.2%. Las metas
a 2030y 2040 toman como TCPA de la superficie urbana la tasa observada entre 2010 y 2020 (1.2%) y suponen que ésta
se reduce a 0.92% para 2040, que es la TCPA de la poblacién entre 2030-2040. La poblacién de ambos afios se toma de
las proyecciones de Conapo: 1 766 257 y 1 935 351 personas, respectivamente. Con base en esta poblacién definida se
estiman las TCPA 2020-2030 (1.6%) y 2030-2040 (0.92%).
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5.2
¢Qué mide?

Ndmero total de personas con empleo
formal en todos los sectores productivos de
Judrez entre la superficie urbanizada total
del municipio.

¢Por qué?

Proxy de economias de aglomeracion. La
densidad de empleo esta directamente re-
lacionada con la productividad econdmica,
porgue contribuye a generar economias

de aglomeracion derivadas de la concen-
tracion de mercados de trabajo. Es un proxy
de la densidad econdmica, un indicador
mas complejo de calcular, que mide el PIB
urbano o municipal entre la superficie total
del municipio.

Densidad bruta de empleo formal en el municipio de Juarez

Método de calculo

Empleos formales totales

Superficie urbanizada

Unidad de medida

Empleos/ hectareas

Periodicidad

Anual

Meta (2030)

556,724
38,455

=14.5

Fuente de informacién

Empleos formales en Juarez al mes de agosto de 2024:
CIES (2024). Prontuario Estadistico, septiembre 2024. Centro de Informacion Econdmica y Social. Gobierno del estado de

Chihuahua.
Superficie urbanizada 2020:

Tendencia deseada

Aumentar

Linea base (2022)

497991 _i35
36,402
Meta (2040)
670405 <
42,137

IMIP (2024). Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacién 2040. Instituto Municipal de Investigacion y

Planeacién de Juarez.

Notas

La TCPA del empleo formal entre 2021-2024 fue de 0.9%, mientras la TCPA de la superficie urbana entre 2010 y 2020 fue
de 1.2%. Para las metas se supone una TCPA del empleo que duplique a la observada (1.9%) y una TCPA de la superficie

urbanizada de 0.92%, que corresponde a la TCPA estimada para el periodo 2030-2040, de acuerdo con las proyecciones
de Conapo. La meta para 2030 implica incrementar la densidad de empleo en 5.8% y en 16.3%, para 2040.
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53 Densidad de produccién en el territorio
¢Qué mide? Método de calculo

El nivel de produccién, medido en millones
de pesos, que se produce en un drea deter-
minada (km2). Se calcula dividiendo el Valor
Agregado Censal Bruto Total (VACB) de un
afio especifico entre la superficie total de la
ciudad para ese mismo afio.

( Valor Agregado Censal Bruto) )

Superficie de Ciudad Juarez

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
Una mayor densidad de produccién suele Millones pesos reales/km? Aumentar
indicar un uso mas eficiente de los recursos,
incluida la infraestructura y el suelo urbano, Periodicidad Linea base (2022)
condicién que impulsa mayores niveles de
productividad. Ademas, las &reas con alta Decenal 9.18
densidad de produccion suelen ser focos de
innovacién, ya que las empresas se benefi- Meta (2030) Meta (2040)
cian de la proximidad y la colaboracién
mutua. 11.75 15.05

Fuente de informacion

Valor Agregado Censal Bruto: INEGI (2019):

Sistema Automatizado de Informacion Censal. Censos Econdmicos 2019.

Superficie de Ciudad Juarez (Ha):

Programa de Desarrollo Urbano Sostenible (2024). Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion (IMIP)
Deflactor implicito del PIB (para estimar el VACB a precios reales):

Sistema de Cuentas Nacionales (2024). Indice de precios implicito, afio base: 2018.

Notas

La TCPA del empleo formal entre 2021-2024 fue de 0.9%, mientras la TCPA de la superficie urbana entre 2010 y 2020 fue
de 1.2%. Para las metas se supone una TCPA del empleo que duplique a la observada (1.9%) y una TCPA de la superficie

urbanizada de 0.92%, que corresponde a la TCPA estimada para el periodo 2030-2040, de acuerdo con las proyecciones
de Conapo. La meta para 2030 implica incrementar la densidad de empleo en 5.8% y en 16.3%, para 2040.
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Objetivo 6.

Garantizar un uso sostenible del agua y la energia en las actividades productivas e incrementar las ca-
pacidades de gestion de riesgos de la region

6.1 Promedio de metros cubicos de agua consumidos por la industria
¢Qué mide? Método de calculo

El promedio de metros clbicos de agua
consumidos por las empresas pertenecientes
a los sectores industriales para sus procesos

Volumen de agua consumida en industria

Ndmero de tomas registradas en industrias)

productivos.

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
El uso excesivo de agua por parte de la Porcentaje Redudir
industria puede tener un impacto negativo o }
en el medio ambiente, como la sobreexplo- Periodicidad Linea base (2022)
tacién de acuiferos, la contqm|naC|on de Anual 5,381 m3
fuentes de agua y la alteracién de los eco-
sistemas acuaticos. Medir el consumo dg ' Meta (2030) Meta (2040)
agua industrial ayuda a evaluar la sostenibi-
lidad del uso del agua y a tomar medidas 4652 m3 3779 m3

para proteger los recursos hidricos.

Fuente de informacion

Plan Judrez y Junta Municipal de Aguas y Saneamiento (2024). Juarez 2030.
Plan para una ciudad sostenible. Promedio de metros clbicos de agua consumidos por la industria.

Notas

La TCPA entre 2015y 2023 en el consumo de agua en la industria fue de -4.11%, lo que indica un menor consumo por
toma industrial. Las metas a 2030 y 2040 suponen que el consumo de agua continda reduciéndose en, al menos, la
mitad de la tasa observada; es decir, una tasa de 2.06%.

6.2 Porcentaje de tratamiento de aguas residuales
¢Qué mide? Método de cdlculo
Porcentaje de agua consumida que tras su
desecho es tratada en plantas de tratamiento Volumen de agua tratada en plantas
para hacerla apta para su reutilizacion o para *100%
su devolucion al medio ambiente sin causar Volumen de agua consumida
dafio.
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¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada

El tratamiento de aguas residuales reduce la Porcentaje | Aumentar
contaminacion de fuentes de agua limpia y

permite reutilizar este recurso para diversos Periodicidad Linea base (2022)
fines, como el riego agricola, la industria o la Anual | 86.2%
recarga de acufferos reduciendo la presion

sobre las fuentes de agua dulce y contribu- Meta (2030) Meta (2040)
yendo a la sostenibilidad hidrica. 90% | 95%

Fuente de informacion

Plan Juarez y Junta Municipal de Aguas y Saneamiento (2024). Juarez 2030.
Plan para una ciudad sostenible. Tratamiento de aguas residuales.

Notas

La TCPA entre 2019 y 2023 en el porcentaje de aguas tratadas ha sido practicamente cero: 0.02%. Judrez requiere inver-
siones que permitan romper el umbral de 86% en el porcentaje de tratamiento de aguas residuales y alcanzar las metas
propuestas para 2030 y 2040.

6.3 Intensidad energética de la economia
¢Qué mide? Método de célculo

Consumo eléctrico doméstico e industrial, Consumo eléctico doméstico e industrial-

por cada millén de actividad econdmica.

Nivel de actividad econdmica

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada

La intensidad energética provee un panora- Kilowatts-hora/ millén Reducir
ma general del desempefio de la eficiencia de pesos de VACB
energética, al relacionar el consumo ener- o )
gético total de Judrez con su nivel de activi- Periodicidad Linea base (2022)
dad econdmica. La intensidad energética

1 ecor / 4 ; Anual 7,101
mide cuanta energia requiere la ciudad para '
generar una unidaq del n_ivel‘ de actividad Meta (2030) Meta (2040)
econdmica. Es decir, este indicador expresa
la relacion general entre la utilizacion de la 6,500 6,000

energia y el desarrollo econémico.
Fuente de informacion

Intensidad energética en la economia:
Comisién Federal de Electricidad (CFE), 2014-2021

Notas

La linea base se tomé del fndice de Competitividad Urbana 2024 publicado por el IMCO. Las metas para 2030 y 2040
suponen la mejora sustancial de la intensidad energética en Judrez, a partir de los resultados observados por otras
ciudades con las que Judrez compite por atraer mayor inversion, tales como: Saltillo (5,913 kWh/millén de actividad
econdémica), Chihuahua (5,855 kWh) o Ledn (6,783 kWh). Actualmente, Judrez se encuentra en la posicién 29, entre 66
ciudades, en este indicador.

6.4 Costo promedio de la electricidad
¢Qué mide? Método de célculo

Costo promedio de la electricidad por
megawatt hora.

Pesos / megawatt-hora

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
La electricidad es esencial para el desarrollo Pesos por Reducir/
de las actividades productivas y para el con- megawatt-hora mantener
sumo habitacional, ya que incide de forma L i
directa, tanto en los procesos productivos, Periodicidad Linea base (2022)

como en los servicios basicos para la po-

blacion. El importe del costo de la electrici-
dad influye directamente en la demanda de Meta (2030) Meta (2040)
energia eléctrica.

Anual $995

$950 (precios reales) $850 (precios reales)

Fuente de informacion
Centro Nacional de Control de Energia (Cenace), 2017-2022
Notas

Las metas para 2030 y 2040 suponen que el costo promedio del consumo de electricidad se reducird, paulatinamente,
a niveles mas similares a los observados en otras ciudades fronterizas como Mexicali o Tijuana. En 2024, en Mexicali, el
costo promedio de la electricidad fue de $763 por megawatt-hora; mientras que en Tijuana fue de $736.

Para estimar el costo de la electricidad, a precios reales, es necesario deflactar la serie de datos del costo de la electrici-
dad a precios de mercado. Para hacerlo basta con dividir el costo de la electricidad a precios de mercado entre el deflac-
tor implicito del PIB definido por el INEGL.

6.5 Porcentaje de viviendas que separan sus residuos solidos
¢Qué mide? Método de calculo

Porcentaje de viviendas particulares habita- Viv.particulares hab en que separan residuos

das que separa sus residuos en organicos e *100%
inorganicos para su entrega al servicio publico Total viviendas particulares habitadas

de recoleccién o en un contenedor.
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¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada

La separacion de residuos en la vivienda Porcentaje Aumentar
indica la existencia de condiciones minimas o 3
de infraestructura y servicios de recoleccion, Periodicidad Linea base (2022)
clasiﬂcacién y tratamiento de lfesi_duos. Estq Anual 27.8%
es el primero paso para el reciclaje y la reuti-
lizacidn de materiales y para sentar las bases Meta (2030) Meta (2040)
de un paradigma de economia circular que
permita la produccion de bienes y servicios 38.5% 61.3%
mediante el aprovechamiento productivo de
materiales desechados.
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Fuente de informacion
Plan Juarez (2024). Judrez 2030. Plan para una ciudad sostenible. Separacién de residuos sélidos.
Notas

La TCPA entre 2015y 2023 en el porcentaje de viviendas particulares habitadas que separa sus residuos fue 2.4%. Las
metas a 2030 y 2040 suponen que esta tasa se duplica (4.8%) como resultado del esfuerzo local por mejorar los servicios
de recoleccién, clasificacion y tratamiento de residuos desde un enfoque de economia circular.

6.6 Porcentaje de viviendas que reutilizacion sus residuos soélidos para
vender o regalar

¢Qué mide? Método de calculo
Porcentaje de viviendas particulares habita- Viv.particulares hab que reutilizan residuos
das que reutilizan sus residuos para vender o *100%
regalar. Total viviendas particulares habitadas

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
La reutilizacion de residuos soélidos median- Porcentaje Aumentar
te la venta o donacién no solo reduce la . ;
generacion de basuray la presion sobre los Periodicidad Linea base (2022)
servicios de recoleccion, sino que incentiva Anual 60.9%
la creacion de mercados formales para
el aprovechamiento de estos residuos en Meta (2030) Meta (2040)
otros sectores de la economia. 72 4% 92.5%

Fuente de informacion

Plan Judrez (2024). Juarez 2030. Plan para una ciudad sostenible. Reutilizacién de residuos
solidos para vender o regalar.

Notas

La TCPA entre 2019 y 2023 en el porcentaje de viviendas particulares habitadas que reutilizan sus residuos para vender
o regalar fue de 2.5%. Las metas a 2030 y 2040 suponen que esta tasa se mantiene constante a lo largo del tiempo.

6.7 Tasa de poblacion afectada por eventos perturbadores
¢Qué mide? Método de célculo
Numero de personas afectadas y victimas Victimas mortales
mortales por los eventos derivados de algun *100,000
fendémeno perturbador por cada 100 000 Poblacion total
habitantes en el municipio.

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
La reduccion del nimero de personas af- Personas afectadas o Reducir
ectadas o victimas por fenémenos pertur- victimas mortales/ cien
badores refleja la mejora de las condiciones mil habitantes
materiales e institucionales de proteccion o i
civil, incluyendo aquellas relacionadas con Periodicidad Linea base (2022)
la reduccién de riesgos por la presencia de Bianual 177
industrias peligrosas.
Meta (2030) Meta (2040)
9.7 46

Fuente de informacion

INEGI (2024). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023.
Proteccién civil. Eventos atendidos. Victimas mortales y poblacién afectada por los eventos derivados de algun fend-
meno perturbador atendidos por la Unidad Municipal de Proteccién Civil u homdloga, segun tipo de evento y tipo de
afectacion.

Notas

La TCPA entre 2016 y 2022 en la tasa victimas mortales y poblacién afectada por los eventos derivados de algin fenéme-
no perturbador fue de -14.5%. Las metas a 2030 y 2040 suponen que esta tendencia a la baja se mantiene en una tasa
de -7.2% considerando posibles eventos climaticos extremos derivados del cambio climatico que el municipio pudiera
enfrentar en el futuro.
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Objetivo 7.

Mejorar las condiciones de la infraestructura de transporte y de movilidad para un transito eficiente y

seguro

7.1
¢:Qué mide?

Porcentaje de manzanas que no cuentan con
recubrimiento en la calle (pavimento o con-
creto y empedrado o adoquin) en todas sus
vialidades periféricas.

¢Por qué?

La reduccion en el nimero de manzanas
gue no tienen un recubrimiento adecuado
de vialidades a su alrededor indica una
mejor cobertura de infraestructura vial y de
servicios urbanos en la ciudad.

Porcentaje de calles y avenidas sin recubrimiento adecuado

Método de calculo

Manzanas sin recubrimiento adecuado
*100%

Total de manzanas

Unidad de medida Tendencia deseada

Porcentaje Aumentar
Periodicidad Linea base (2022)
Bianual 44.6%
Meta (2030) Meta (2040)
33.8% 25.7%

Fuente de informacién

INEGI (2020). Inventario Nacional de Viviendas (INV).

Notas

La TCPA entre 2010y 2020 en el porcentaje de manzanas con calles y avenidas sin recubrimiento adecuado fue de
-2.7%. Las metas a 2030 y 2040 suponen que esta tendencia a la baja se mantiene sin cambios.

7.2
;Qué mide?

Porcentaje de personas ocupadas de 12 afios
y mas que tardan mas de 31 minutos en des-
plazarse hacia su lugar de trabajo.

¢Por qué?

Menores tiempos de desplazamiento hacia
el lugar de trabajo reflejan mejores condi-
ciones de accesibilidad urbana, ya sea por
mejoras en los modos de transporte o por
una mezcla mas eficiente de usos de suelo.

Porcentaje de calles y avenidas sin recubrimiento adecuado

Método de célculo

PO+12 tardan=31 min llegar al trabajo
*100%

Total PO+12

Unidad de medida Tendencia deseada

Porcentaje | Reducir
Periodicidad Linea base (2022)

Hombres: 32.1%
Mujeres: 30%

Quinquenal | 31.3%

¢Por qué? Meta (2030) Meta (2040)

La mejor accesibilidad a puestos de trabajo 29.5% 29.5%
contribuye a incrementar la productividad Hombres: 30.3% Hombres: 30.3%
econdmica en la ciudad. Mujeres: 28.2% Mujeres: 28.2%

Fuente de informacion

INEGI (2020). INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Ampliado.

*Se espera que la encuesta intercensal 2025 genere este indicador por primera vez a escala municipal. En 2015 se gene-
ré solo a nivel estatal.

Notas

El indicador se estima como porcentaje del total de personas que se desplazan a su lugar de trabajo. No se considera

a las personas ocupadas que no se desplazan. La meta para 2040 equivale a alcanzar el promedio actual del estado. La
meta para 2030 representa un avance del 25% respecto a la meta de 2040. En ese afio se propone que las brechas de
desplazamiento hacia el lugar de trabajo entre hombres y mujeres desaparezcan ya que son reflejo de desigualdades
estructurales en el acceso a los mercados de trabajo; tipicamente, las mujeres buscan empleos mas cercanos a sus
hogares porque cumplen con jornadas adicionales de trabajo doméstico y actividades de cuidado no remuneradas que
limitan su disponibilidad de tiempo para desplazarse hacia el trabajo.

7.3 Modo de transporte hacia lugar de trabajo

¢Qué mide? Método de calculo

Porcentaje de personas ocupadas de 12 afios , . )
y mas que se desplazan hacia su lugar de PO+12 usan vehiculo privado al trabajo 100%

trabajo en vehiculo privado, incluyendo trans-
porte de personal, motocicleta, motoneta, Total PO+12

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada

El uso de modos de transporte no privados Porcentaje Reducir
como el transporte publico, la bicicleta o los o i
traslados peatonales reflejan mejores condi- Periodicidad Linea base (2022)
ciones de movmd_ad y accesibilidad urba_nq Quinquenal 75 6%
contribuyendo a incrementar la productivi- . 0

L : ) Hombres: 75.3%
dad econémica en la ciudad. Ademas, el : . 0

; Mujeres: 76.1%

uso de modos de transporte colectivos 0 no

motorizados reduce las emisiones contami- Meta (2030) Meta (2040)
nantes y puede mejorar las condiciones de
seguridad vial. 71.1% 64.4%

Hombres: 64.4%
Mujeres: 64.4%

Hombres: 71.9%
Mujeres: 69.8%

Fuente de informacion

INEGI (2020). INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Ampliado.

*Se espera que la encuesta intercensal 2025 genere este indicador por primera vez a escala municipal. En 2015 se gene-
ré solo a nivel estatal.
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Notas

La meta para 2030 equivale a alcanzar los promedios actuales en el estado. La meta para 2040 es el porcentaje de per-
sonas trabajadoras que se desplazaban a su lugar de trabajo con vehiculo particular o en transporte de personal a nivel
estatal en 2015. Para ese afio se propone que las brechas entre hombres y mujeres desaparezcan ya que son reflejo

de desigualdades estructurales en el acceso a bienes en el hogar; tipicamente, cuando los hogares disponen de solo
un vehiculo privado, son los hombres quienes hacen uso de él para desplazarse hacia el trabajo, por lo que las mujeres
recurren al uso de otros modos, incluyendo el transporte publico. En el caso de Juarez, las mujeres utilizan el transporte
de personal en mayor medida que los hombres, lo que explica el mayor porcentaje de mujeres que utilizan vehiculos
privados para desplazarse hacia su trabajo.

7.4 Victimas en hechos viales relacionados con transporte

¢:Qué mide? Método de célculo

El nimero de personas heridas y muertas Victi identes de t ;
como consecuencia de hechos viales o acci- Ictimas en accdentes de transporte *100.000

dentes relacionados con transporte terrestre.

Poblacién total

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
Con este indicador se persigue el objetivo Victimas/ cien mil Reducir
de obtener informacién anual sobre la sini- habitantes
estralidad del transporte terrestre en Juarez L -
para apoyar la toma decisiones referente Periodicidad Linea base (2022)
a mejoras las condiciones seguridad vial, Anual | 1492
infraestructura de movilidad y transporte
urbano. Meta (2030) Meta (2040)

120 | 9%

Fuente de informacién

Victimas en accidentes relacionados con transporte:
INEGI (2024). Registros administrativos.

Notas

EI' INEGI publica, anualmente, las Estadisticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas.
Ademds, este indicador es retomado por el IMCO para el disefio del indice de Competitividad Urbana, que se publica
anualmente. De esta fuente de informacion se obtuvo la linea base para Judrez. Las metas para los afios 2030 y 2040
suponen una reduccion de 20%, respectivamente, en el nimero de victimas en accidentes relacionados con transporte.

Objetivo 8.

Mejorar las condiciones de la infraestructura de transporte y de movilidad para un transito eficiente y

seguro

8.1
¢Qué mide?

El nimero de viviendas en situacion de rezago
respecto al total de viviendas en el municipio.
Una vivienda se encuentra en condicion de
rezago habitacional si: 1) sus paredes, piso

0 techos estan construidos con materiales
precarios, i) no cuenta con excusado o iii) sus
habitantes se encuentran en hacinamiento
(residen 2.5 0 mas personas por cuarto).

¢Por qué?

La vivienda adecuada es un derecho huma-
no. Terminar con el rezago habitacional

es un primer paso para garantizar este
derecho y refleja la mejora de las condi-
ciones de los materiales de construccion,
espacios y servicios habitacionales.

Porcentaje de viviendas en situacion de rezago habitacional

Método de calculo

Viv precarias o en hacinamiento

*100%
Total de viviendas
Unidad de medida Tendencia deseada

Porcentaje Reducir
Periodicidad Linea base (2022)
Quinquenal 31.1%
Meta (2030) Meta (2040)

18.6% 11.2%

Fuente de informacién

Conavi (2021). Rezago municipal. Nimero de viviendas.

Notas

La TCPA entre 2010y 2020 en el porcentaje de viviendas en situacion de rezago habitacional fue de -2.5%. Las metas a
2030y 2040 suponen que esta tasa se duplica (5%), a partir de esfuerzos locales para mejorar las condiciones de vivien-
da, principalmente acciones de mejoramiento y ampliacion.

8.2
¢Qué mide?

La proporcion de nuevas viviendas que se en-

Nuevas viviendas intraurbanas

Método de calculo
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cuentran dentro de los primeros dos perimet- Viviendas nuevas dentro de U1y U2 1
ros de contencién (U1 y U2). Este indicador — 100%
busca captar los esfuerzos de las autoridades Total de viviendas nuevas
para re densificar la ciudad.
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¢Por qué?

Con este indicador se busca identificar si

las estrategias de redensificacion al interior
de los poligonos de densificacion prioritaria
tienen el efecto deseado. En la medida en
gue una mayor proporcion de nuevas vivien-
das construidas se ubiquen en los perime-
tros de contencion (U1 y U2), se reduce la
expansion de la mancha urbana y se mejoran
las condiciones de accesibilidad para la
poblacion a fuentes de empleo, servicios y
equipamientos urbanos.

Unidad de medida Tendencia deseada

Porcentaje Aumentar
Periodicidad Linea base (2022)
Anual 98.7
Meta (2030) Meta (2040)
99 100

Fuente de informacion

Nuevas viviendas intraurbanas: Conavi, SNIIV, 2014-2022.

Notas

La meta al 2030 supone que solo 1% de las nuevas viviendas se construye fuera de los perimetros de contencién (U1y
U2). Mientras que la meta al 2040 supone que todas las viviendas nuevas seran construidas dentro de los poligonos de

densificacion prioritaria.

Juérez ha logrado posicionarse en el sequndo lugar del Indice de Competitividad Urbana 2024 con respecto a este
indicador. EI' ICU es la fuente de donde se tom¢ la linea base del indicador.

8.3
¢Qué mide?

Ndmero de camas de hospital censables por
cada 10 000 habitantes en el municipio

Camas de hospital

Método de calculo

Camas de hospital censables
*10 000

Poblacion total

¢Por qué? Unidad de medida Tendencia deseada
Las camas de hospital censables son un Camas censables/ diez Aumentar
proxy de la disponibilidad de infraestructura mil habitantes
sanitaria considerando equipamientos de L ,
salud publicos y privados. Periodicidad Linea base (2022)
Anual 6.7
Meta (2030) Meta (2040)
7.5 8.5

Fuente de informacion

Sistema Nacional de Informacion en Salud (SSA), 2012-2024.

Notas

La meta al afio 2030 supone un aumento de 12% (con relacién al afio 2024) en el nimero de camas censables, con la

intencion de recuperar la situacién que prevalecia en el afio 2021. La meta al afio 2040, supone un aumento equivalente

durante el periodo 2030-2040.
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8.4
;Qué mide?

Proporcién de hogares respecto al total en el
municipio que obtienen agua potable princi-
palmente por medio de pipas.

¢Por qué?

Un mayor porcentaje de hogares que
reciben agua surtida por pipas refleja
condiciones inadecuadas de infraestructura
hidrica, asi como limitaciones en el servicio
de podrian estar relacionadas con el estrés
hidrico de la cuenca o con posibles ineficien-
cias del organismo operador de agua local.

Hogares con agua surtida por pipas

Método de célculo

NUm de hogares que obtienen agua
potable por medio de pipas

*100%
Total de hogares
Unidad de medida Tendencia deseada

Porcentaje Reducir
Periodicidad Linea base (2022)

Anual 1.2
Meta (2030) Meta (2040)

03 0

Fuente de informacion

Porcentaje de hogares que obtienen agua potable principalmente por medio de pipas:
Maodulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS), Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI).

Este indicador es retomado por el IMCO para el disefio del Indice de Competitividad Urbana 2024. En este afio, Judrez se
ubico en la posicién nimero 45 (de 66 ciudades) respecto a este indicador. La meta al 2030 supone retomar el porcenta-
je del afio 2021 de los hogares que obtienen agua por medio de pipas. La meta al 2040 supone erradicar por completo

esta condicion de los hogares en Judrez.

Notas
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